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PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2003 SENADO
por medio de la cual se regula el ejercicio de la medicina en Colombia
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Disposiciones generales
El objeto y los principios generales

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley dicta las normas relativas al
ejercicio profesional de la Medicina, define la naturaleza y el propésito de
la profesion médica, determina el ambito del ejercicio profesional, desarrolla
los principios que rigen su ejercicio, sefiala los entes de organizacién, y
acreditacion del ejercicio profesional y las obligaciones que se derivan de su
aplicacion.

Articulo 2°. De los principios generales y especificos. Son principios
generales de la practica de la medicina los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Nacional.

Como especificos, entre otros, se rige por los siguientes:

a) La medicina es una profesion que tiene como fin cuidar de la salud del
hombre y propender por la prevencion de las enfermedades, contribuir al
mejoramiento de los patrones de vida de la colectividad, sin distingo de
nacionalidad, ni de orden econémico, social, racial, politico o religioso. El
respeto por la vida y los fueros de la persona humana constituyen su esencia
espiritual. Por consiguiente, el ejercicio de la medicina, tiene implicaciones
éticas y humanisticas que le son inherentes;

b) La relacion médico-paciente es elemento primordial para la practica
médica para que dicha relacién tenga pleno éxito, debe fundarse en un
compromiso responsable, leal, moral y auténtico, el cual impone la mas
estricta reserva profesional;

¢) El médico tiene derecho a recibir remuneracién por su trabajo. Es
entendido que el trabajo o servicio del médico solo lo beneficiara a él y a
quien loreciba. Nunca a terceras personas que pretendan explotarloreligiosa,
comercial o politicamente;

d) Los principios éticos que rigen la conducta de los médicos, no se
diferencian sustancialmente de los que regulan la de otros miembros de la
sociedad. La presente ley, estd acorde con el conjunto de normas permanentes
sobre ética médica a que debe ceiiirse el ejercicio de la medicina

Articulo 3°. Delsistema de salud. Siendo el Sistema General de Seguridad
Social en Salud el instrumento principal del Estado para la promocion de la
salud, prevencion y atencidn de la enfermedad, este ha de asegurar que en
él se den los requisitos de calidad, profesionalismo, suficiencia y
mantenimiento de los principios éticos. Los médicos podran denunciar sus

deficiencias, en tanto puedan afectar el correcto desempefio del acto médico,
sin ser por esto menoscabados en sus derechos.

Articulo 4°. Definicion de la medicina. La medicina es la ciencia, arte y
profesion que retine el conjunto de conocimientos y procedimientos
organizados de acuerdo con un método cientifico que permite aplicarse para
la promocion de la salud, prevencion, diagnéstico de la enfermedad, terapéutica
y rehabilitacion del ser humano y mejorar los patrones de vida de la colectividad,
y su entorno, en el contexto del proceso salud, enfermedad y muerte.

Articulo 5°. Definicion del médico. Es la persona a quien legalmente se
le ha otorgado el Titulo de Médico previa formacion a nivel universitario y
quien se compromete a ejercer su profesion con principios humanisticos,
éticos y cientificos.

El médico se compromete a utilizar todos los medios a su alcance para
ejercer la medicina con apoyo en sus conocimientos, su adiestramiento
técnico y su diligencia y responsabilidad para mantener la salud y tratar o
aliviar los efectos de la enfermedad.

Articulo 6°. Definicion del ejercicio de la medicina. Se entiende por
ejercicio profesional de lamedicina la aplicacion de medios y conocimientos
cientificos, saberes y disciplinas cuyo fin es la promocién de la salud, la
prevencion, diagnéstico de la enfermedad, tratamiento y rehabilitacion del
enfermo desde el punto de vista bioldgico, mental y social.

El ejercicio de la medicina puede ser: independiente, institucional,
publico y privado; puede ser ejecutado individualmente o por equipos de
salud. El campo del trabajo médico asistencial puede ser general o
especializado.

Articulo 7°. Definicion del acto médico. Se define el acto médico como
el conjunto de acciones producto de los conocimientos y método cientifico
que constituyen la medicina. Estas acciones se aplican por el médico
autorizado legalmente para ejercerla, se orienta a la promocidn de la salud,
la prevencién, diagnoéstico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad y
conllevan una obligacién de medios y no de resultados.

Articulo 8°. Ejercicio de la medicina. A partir de la vigencia de la
presente ley solo podran ejercer la medicina:

a) Quienes hayan adquirido titulo de Médico o especialista en areas
médico—quirurgicas de la medicina, expedido por alguna de las Facultades
o Escuelas Universitarias reconocidas por el Estado colombiano y que
funcionen o hayan funcionado legalmente en el pais;

b) Los colombianos y los extranjeros que adquieran o hayan adquirido
titulo de médico o especialista en areas médico—quirurgicas de la medicina
en Facultades o Escuelas Universitarias del exterior, en paises con convenios
o tratados internacionales o sin ellos, convalidados por el ICFES, o quien
haga sus veces;
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c¢) Aquellos especlallstas cuyo titulo haya sido legalmente adquirido o
reconocido por el Estaéilo colombiano con anterioridad a la presente ley.

Articulo 9°. Del pérmiso transitorio para las misiones cientificas y
humanitarias. En caso de visitas de médicos extranjeros que vengan al pais
en misiones cientificas) humanitarias o docentes, podré el Colegio Médico
Colombiano — CMC, a peticién motivada de una Universidad con Facultad
o Escuela de Medicina o de Asociacion Cientifica Médica que funcione
legalmente dentro del territorio nacional, otorgarles un permiso transitorio
no mayor de un afio, para ejercer la mision especifica. Lo anterior con
excepcion de los conyenios de cooperacion internacional firmados y
ratificados con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

Articulo 10. De los requisitos para ejercer la medicina. Los requisitos
que debe tener en cuentalla autoridad competente para expedir la autorizacién
del ejercicio profesional seran los siguientes:

1. Titulo expedido por' Universidad reconocida legalmente y debidamente
registrado.

2. Acreditar el cump;lnmnento del servicio social obligatorio.

3. Los colombianos y extranjeros que obtengan o hayan obtenido titulo
de médico en Facultad o|Escuela Universitaria del exterior, convalidado por
el Estado previo cumpl|miento de la normatividad legal vigente y previo
concepto del Colegio Médico Colombiano a través de larespectiva Sociedad
o Asociacion Cientifica

4. Los extranjeros o|colombianos formados en el exterior que hayan
convalidado su titulo de conformidad con el numeral anterior deberan
adicionalmente aprobar #n examen de validacién de conocimientos ante una
Facultad o Escuela Univyersitaria acreditada por el Estado.

5. Para el caso de profesionales formados en el exterior acreditar la
convalidacion del titulo por parte del ICFES previo concepto favorable del
Colegio Médico Colomliliano —CMCy de la Sociedad Cientificarespectiva.

Articulo 11. De las térapias alternativas.

a) Definicion. Conjunto de conocimientos y procedimientos terapéuticos
de caracter no convenmbnal frente a la medicina occidental, derivados de
algunas culturas medlcas existentes en el mundo, que han alcanzado un
desarrollo cientifico, empleados para la promocién de la salud, la prevencion
y diagnoéstico de la enférmedad y el tratamiento y rehabilitacion de los
enfermos, en el marco d% una salud integral y considerando al ser humano
como una unidad esencial constituida por cuerpo, mente y energia.

b) Del ejercicio. Las ferapias alternativas solo podran ser ejercidas por
médicos autorizados para el ejercicio profesional.

Articulo 12. Del ejerdicio ilegal. Ejercen ilegalmente la medicina y sus
especialidades médic irargicas las personas que no cumplan con los
requisitos establecidos en los articulos 8°y 11 de la presente ley.

Articulo 13. De las pompetencias del médico. Son de competencia
exclusiva del médico laslacciones de prescripcion de tratamientos médico
quirdrgicos, certificacidn de nacimiento y defuncién, expedicién de
incapacidades e invalideZ y emision de conceptos médicos.

Paragrafo. En situacipnes de emergencia y en ausencia del médico
algunas de estas accionirs{ueden ser asumidas por otras personas del equipo

de salud, segilin la reglamentacion vigente.

Articulo 14. Del servigio social obligatorio. El ejercicio de la practica
médica durante el Servicjo Social Obligatorio del médico titulado debera
sujetarse a lo dispuesto en las normas que regulan la materia.

Paragrafo. Este Servicio Social Obligatorio a nivel médico debera
cumplir una funcion sdcial, formativa, investigativa, informativa y
estimuladora del ejercicic| del médico general.

Articulo 15. Del redonocimiento econémico. El ejercicio médico
profesional constituye frabajo médico, el cual debe ser remunerado
econdmicamente bajo el Qoncepto de equidad.

Articulo 16. De la remuneracion. El pago por honorarios del médico solo
cubrira lo relacionado con la aplicacion de los conocimientos, habilidades
y destrezas del médico. No incluye aspectos de costos relacionados con
infraestructura fisica, técnica ni aspectos administrativos o gerenciales, los
cuales deberan ser cuantificados y pagados de manera adicional. El valor de
los honorarios médicos debera estar referido a lo recomendado por el
Ministerio de la Protecc|on Social previa concertacion con el Colegio
Médico Colombiano, CMC, y los demas actores que participan el la
prestacion de los servicio§ de salud.

Articulo 17. De la receftificacion. Los médicos autorizados para ejercer
en cumplimiento de la prefente ley deberan recertificar cada cinco (5) afios

el nivel de competencia necesario para la ejecucion de los actos médicos
dentro del perfil profesional para el cual ha sido acreditado por el
respectivo Titulo Universitario. La recertificacion se hara a través de la
comprobacién de créditos educativos de un programa de educacion
continua de acuerdo con la reglamentacion que establezca el Colegio
Médico Colombiano, CMC.

Articulo 18. Del Sistema Nacional de Educacion Continua. Créase el
Sistema Nacional de Educacion Continua en Medicina el cual estard
integrado por representantes de las Facultades de Medicina, la Academia
Nacional de Medicina, laFederacion Médica Colombianay las Asociaciones
o Sociedades Médicas cientificas reconocidas por el Colegio Médico
Colombiano, CMC.

Dicho Sistema sera reglamentado, dirigido, coordinado, financiado y
evaluado por el Colegio Médico Colombiano, CMC.

Paragrafo 1°. El Colegio Médico Colombiano — CMC, reglamentara en
los proximos seis meses el funcionamiento del Sistema de Educacion
Continua y el régimen de estimulos de la recertificacion.

Paragrafo 2°. El Sistema Nacional de Educacion Continua en Medicina
podra integrarse a un Sistema Nacional de Educacion Continua en salud, si
este se crea.

Paragrafo 3°. El Colegio Médico Colombiano, CMC, con recursos
propios garantizara la organizacion y funcionamiento del Sistema.

Articulo 19. De los programas. Para que una Universidad, Facultad o
Escuela pueda crear programas de medicina o cualquiera de sus especialidades
médico—quirtrgicas requerira la autorizacion del ICFES, o autoridad
competente, previo concepto del Colegio Médico Colombiano, CMC, sobre
cumplimiento de requisitos establecidos por ley.

Articulo 20. De la acreditacion docente a instituciones de salud. Las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas o privadas en las
cuales se desarrollen actividades educativas en pregrado o posgrado en
medicina, en convenio con una Universidad, deberan ser acreditadas en su
capacidad para la docencia por el Colegio Médico Colombiano, CMC.

Articulo 21. De la especializacion. Se entiende por especializacion
médico—quirtrgica el programa de educacion formal, presencial, auspiciado
y dirigido por una institucion universitaria legalmente autorizada por el
Estado, de acuerdo con un plan de estudios definido, con unos requisitos
basicos, que se desarrolle con posterioridad a los programas de pregrado y
conduzcaal perfeccionamiento de cada individuo en un area del conocimiento
médico para lograr que su practica profesional sea de la mejor calidad
asistencial, docente o investigativa.

Articulo 22. Del especialista. Especialista es el médico que ha adquirido
el titulo de la especialidad respectiva de una Universidad legalmente
reconocida por el Estado.

Articulo 23. De las asociaciones o sociedades médicas cientificas. Se
define como Asociacion o Sociedad Médica Cientifica una agrupacion de
profesionales de una misma disciplina o area de la medicina con fines
comunes, de caracter cientifico y académico, sin animo de lucro, para el
estudio, desarrollo, docencia e investigacion, que propende a la calidad en
el gjercicio de la especialidad y que cumple con los requisitos de la presente
ley y debera contar con la aprobacion del Colegio Médico Colombiano,
CMC.

Articulo 24. De las funciones. Las Asociaciones o Sociedades Médico
Cientificas seran asesoras permanentes del Colegio Médico Colombiano,
CMC, para lo cual cumpliran con las siguientes funciones:

a) Evaluar continuamente el ejercicio integral de la profesion, y educar
a través de diferentes medios a fin de corregir fallas si existiesen. Es
competencia de la Federacion Medica Colombiana lo concerniente a los
tribunales de ética médica;

b) Colaborar con los planes de proyeccion, evaluacion, estandarizacion
de calidades y demas programas conducentes a optimizar el recurso humano
médico;

¢) Evaluar peridédicamente el ejercicio médico e informar al Colegio
Médico Colombiano, CMC, y formular recomendaciones para su
mejoramiento.

Articulo 25. Normas técnicas de las especialidades. Las Asociaciones o
Sociedades Cientificas expediran las normas técnicas que garanticen un
adecuado ejercicio de su especialidad acorde con la lex artis, las cuales
deberan ser refrendadas por el Colegio Médico Colombiano, CMC.

Articulo 26. Del Colegio Médico Colombiano, CMC. Con base en el
articulo 26 de la Constitucion, recondzcase al Colegio Médico Colombiano
como una corporacion civil de caracter gremial, sin animo de lucro y de
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naturaleza privada, en el que participan los médicos como personas naturales,
siendo un ente representativo del gremio médico, cuya estructura y
funcionamiento son democraticos.

El Colegio Médico Colombiano se rige por los principios de igualdad,
pluralidad, representatividad, unidad, participacion, solidaridad y democracia.

Articulo 28. El1 Colegio Médico Colombiano, CMC, para el cumplimiento
de sus fines, sera reconocido, amparado y dotado de especiales poderes y
facultades por la presente ley.

Articulo 29. Asignanse al Colegio Médico Colombiano las siguientes
funciones publicas:

a) Llevar, para efectos de control, el Registro Nacional de Médicos,
donde deberan registrarse todos los médicos que ejerzan su profesion dentro
del territorio nacional;

b) Expedir la tarjeta profesional de los Médicos Generales y de los
Médicos Especialistas;

¢) Definir y aplicar las normas y los procedimientos para la acreditacion
y reconocimiento de las Asociaciones y Sociedades Cientificas;

d) Establecer los parametros para que las asociaciones y sociedades
cientificas acreditadasrealicen larecertificacion de los profesionales médicos
en su ejercicio profesional;

e) Reglamentar el ejercicio de las especialidades médicas y de la
medicina general,

f) Participar como 6rgano consultivo y asesor permanente de obligatoria
consulta del Gobierno Nacional;

g) Trazar las politicas y establecer los parametros para el sostenimiento
y aplicacion del manual Gnico de tarifas, con pisos tarifarios para la
prestacion de servicios de salud;

h) Ser 6rgano consultivo y asesor permanente del Gobierno Nacional en
temas como concertacion de tarifas, contratos y salarios, politicas y legislacion
en salud, inspeccion, vigilancia y control;

i) Propender al mejoramiento de la calidad académica universitaria de
programas de pregrado y postgrado en Medicina.

Articulo 30. El Colegio Médico Colombiano reglamentard los
procedimientos necesarios para realizar las funciones publicas que le han
sido asignadas. Estos actos estaran sometidos al control de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

Articulo 31. La tarjeta profesional sera expedida por el Colegio Médico
Colombiano, teniendo en cuenta los parametros establecidos por las
autoridades que hasta el momento venian desempefiando esta funcion.

Articulo 32. El Colegio Médico Colombiano estard sometido a los
érganos de vigilancia y control competentes, ademas de su Revisoria Fiscal.

Articulo 33. De la vinculacion. Las Instituciones de salud vincularan
unicamente a médicos acreditados por el Colegio Médico Colombiano para
ejercer su actividad profesional en el area especifica de su formacién, de
acuerdo con los requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo 34. Del control a las acciones del CMC. El Ministerio de la
Proteccién Social vigilara el ejercicio de las funciones publicas otorgadas al
CMC en la presente ley.

Articulo 35. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
normas que le sean contrarias, y en especial la Ley 14 de 1962.

Dilian Francisca Toro Torres,

honorable Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es uno de los parametros fundamentales para establecer el
desarrollo humano de los pueblos y determina las realizaciones que todo
gobierno debe implementar como compromiso con su comunidad. Para que
la salud pueda ser real, es necesario que participen diferentes sectores
sociales que funcionando armonicamente logren obtener el maximo nivel
esperado en la promocidn, la prevencion de las enfermedades, el diagnostico,
el tratamiento y la rehabilitacion de sintomas y secuelas que las patologias
puedan ocasionar, siendo aqui donde la medicina inicia y completa su razon
de ser.

Debido al desarrollo cada vez mayor del conocimiento en las ciencias
relacionadas con la medicina, el acto médico puede considerarse como la
aplicacion creciente de conocimientos, tecnologia y métodos cientificos de
areas complementarias que van de lo general a lo especializado. Para
responder a estos grandes cambios cientificos y tecnologicos, se debe
aumentar la produccion del conocimiento, la creacion de grupos de excelencia
en investigacion, organizar un adecuado entorno politico y social para
establecer y evaluar continuamente en la practica, la aplicacién de estos

conocimientos en un marco ético, cientifico, juridico y social, y disponer de
esta forma de un recurso humano altamente calificado y de excelentes
calidades humanas.

En Colombia, con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991
y la Ley 100 de 1993 se establece que la Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio, garantizando asi a todas las personas el
acceso a la proteccién y recuperacion de la salud. Para tal fin le corresponde
al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (articulos
48 y 49).

Existen en nuestro pais algunas leyes y decretos que han reglamentado la
practica médica (Ley 25 de 1935, Decreto 2831 de 1954, Ley 14 de 1962,
Ley 23 de 1981) pero no se encuentran actualizados con relaciéon a las
normas expedidas con posterioridad a la Constitucion de 1991.

Sin embargo, el desarrollo normativo de la medicina ha sido escaso con
relacion a los cambios que se han producido a nivel social, educativo,
cientificoy tecnologico, y el avance en estos aspectos rebasan los reglamentos
y disposiciones vigentes siendo necesario actualizar ese desarrollo normativo
con la realidad existente a través de una regulacion integral.

Es asi como a través del presente proyecto de ley se propone regular la
medicina en general y sus especialidades, siendo de evidente urgencia para
la salud de los colombianos, por cuanto la falta de regulacion integral de ellas
impide lo que puede denominarse un control de calidad del recurso humano
y del servicio médico, y no existe actualmente una ley que precise cuales son
los elementos necesarios para adquirir, mantener y desarrollar el ejercicio de
la medicina o sus especialidades de manera idénea.

Como y quién vigila el ejercicio médico, como se deben actualizar y
recertificar las respectivas capacidades obtenidas, como se establecen las
relaciones médico-paciente, médico-institucionales y médico-sociales, qué
requisitos y caracteristicas deben cumplir sus asociaciones y sociedades
cientificas e igualmente el Colegio Médico Colombiano, generando
mecanismos que permitan la autorregulacion' profesional.

Las Asociaciones y Sociedades Profesionales Médicas Cientificas, como
instituciones de caracter profesional sin 4animo de lucro, cumplen la funcién
no solo de agrupar a los médicos o entidades semejantes, sino que se
encargan de impulsar y vigilar un comportamiento bioético y cientifico
actualizado de sus integrantes, contribuyendo asi a un recto y eficaz ejercicio
profesional. Esta funcion que las asociaciones o sociedades médicas han
venido ejerciendo de manera histdrica, continua y practica, estad en
concordancia con la mision y funciones definidas a través del Colegio
Médico Colombiano, corporacién gremial soportada en lo establecido por
la Constitucion Nacional:

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionardn y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.
Laestructurainternay el funcionamiento de estos deberdan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles .

Igualmente, el articulo 38:

“Articulo 38. Se garantiza el derecho a la libre asociacion para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

La Constitucion Nacional es contundente al permitir a los particulares
asociarse para buscar con otros la realizacién de un proyecto colectivo
libremente concertado, por medio de una estructura reconocida por el
Estado, como manifestacion especifica del derecho fundamental de
asociacion.

Por otro lado, la Carta autoriza la descentralizacion por colaboracion:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

' Sobre este tiltimo tema existe una amplia tradicién en muchos paises con resultados

que benefician altamente a la comunidad, la educacion, la ciencia, la tecnologia, las
instituciones y empresas, los médicos y, en general, a todos los trabajadores de la
salud, en especial cuando se brindan estimulos para la ética, la eficiencia y la
calidad en el servicio.
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I
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cump}i iento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercerd en
los términos que sefiale la ley.”

“Articulo 123. Incko 3°. La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que tempgralmente desempefien funciones publicas y regulara
su ejercicio”. ?

“Articulo 365. Los yervicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber dgl Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorjo nacional.

Los servicios publi¢os estaran sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestgdos por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacjon, el control y la vigilancia de dichos servicios.
@)%

Con base en lo antdrior y en ejercicio de los derechos constitucionales
fundamentales de libre asociacion, libre ejercicio de la profesion, y gracias
a la posibilidad de organizar las profesiones en colegios, un grupo de
médicos, mediante conyocatoria publica, creo el 24 de abril del afio 2003 el
Colegio Médico Colombiano, CMC, constituido como una corporacion
privada, sin animo de lJucro.

El Colegio nace de a decision de estos profesionales de asociarse con la
finalidad de agrupar ed una corporacion de orden legal a la totalidad de los
médicos del pais como personas naturales, centralizando su reglamentacion,
control disciplinario y desarrollo de las actividades propias del ejercicio de
la Medicina de forma édtica y con calidad 6ptima.

Se considerd entoncgs que una corporacion con los objetivos del Colegio
Médico Colombiano, r¢quiere que su fundamento esté en principios claros
correlativos a los constifucionales de la solidaridad, la unidad, participacién
y pluralidad. Estos prin¢ipios son la base de la estructura de esta corporacion
y de sus disposiciones,|reglamentos, decisiones y demas.

De acuerdo con lo anterior, puede considerarse que las Asociaciones y
Sociedades Profesionallzs Médicas y el Colegio Médico Colombiano pueden
cumplir un papel decisivo en la normalizacion de la profesion médica, las
dos primeras en los aspectos cientificos y académicos y el Colegio en el
aspecto gremial y partiqularmente en los asuntos que le competen en temas
especializados o novedosos que las autoridades no alcanzan a valorar
acertadamente.

Este proyecto de leﬂ ha sido el producto de una gran coincidencia de

voluntades, especialmente anivel de la Asociacion Colombiana de Sociedades
Cientificas, del ColegiojMédico Colombiano, de un grupo de Congresistas
del sector salud y de Fiferentes actores y sectores importantes a nivel
cientifico, académico y gubernamental del pais, luego de un arduo proceso
de analisis y discusion de diferentes puntos de vista, evaluaciones juridicas
y discusiones filosofices. Pretendemos con ella regular efectivamente la
practica médica profesipnal y de sus especialidades, sin tener injerencia
sobre materias que competan al Estatuto de la Educacion y la autonomia
universitaria, pero esa si, servir como evaluadora, reguladora y supervisora
del ejercicio profesionalimédico y mejorar la calidad en la atencién de salud
de las personas.

El prop6sito que insflira este proyecto que proponemos y esperamos se
constituya en ley de la Republica es dar real solucién a las necesidades,
aspiraciones y posiciongs de los ciudadanos en unioén con las diferentes
organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno y el Congreso Colombiano.

De los honorables Semadores,

Dilian Francisca Toro Torres M.D.

ADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 23 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 33 de
2003 Senado, por medio|de la cual se regula el ejercicio de la medicina en
Colombia y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencibnada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disfjosiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., julio 23 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

%* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2003 SENADO

por la cual se adicionan al Codigo Penal medidas en materia
de seguridad en la operacion del transporte aéreo colectivo.

Honorable Senador

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Me permito someter a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, por medio de la cual se propone elevar a delito
algunos actos indebidos contra la seguridad en la operacion del servicio de
transporte aéreo colectivo, y se establecen unas prohibiciones administrativas
en materia ambiental frente a actividades que representan grave riesgo para
laseguridad de la aeronavegacion civil. Basicamente se prohiben y sancionan
conductas como el uso de elementos electronicos personales en los vuelos,
el hurto o dafio de elementos de seguridad y emergencia, la invasion de pistas
de aterrizaje y la realizacion de actividades que generan directa o
indirectamente obstaculos en el espacio aéreo aledafio a los aeropuertos.

1. ANTECEDENTES
1.1 Los convenios y normas internacionales

a) Mediante la Ley 12 de 1947, Colombia adopt6 el Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional suscrito en Chicago en 1944, el cual, en su
anexo 17, formula recomendaciones y establece algunas obligaciones a los
Estados miembros, relativas a la “Proteccion de la Aviacion Civil Internacional
contra los Actos de Interferencia Ilicita”, con el objetivo primordial de
garantizar la seguridad de los pasajeros, las tripulaciones, el personal en
tierra y el publico en general.

Este convenio compromete a cada Estado contratante a crear un organismo,

elaborar y aplicar normas, métodos y procedimientos para salvaguardar a la
aviacion civil contra tales actos.

b) Asi mismo, a través de la Ley 14 de 1972, Colombia acogié el
Convenio de Tokio del 14 de septiembre de 1963 “Sobre las infracciones y
ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves”y el Convenio de Montreal
del 23 de septiembre de 1971, “Para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil”. Ambos convenios incluyen igualmente, una
serie de disposiciones y recomendaciones que Colombia al ser parte se
encuentra obligada a cumplir.

Entre sus normas, el Convenio de Tokio de 1963, establece lo siguiente:
“Capitulo I - Campo de aplicacion del Convenio.

Articulo 1°. El presente convenio se aplicard a:

a) Las infracciones a las leyes penales;

b) Los actos que, sean o no infracciones, puedan poner o pongan en
peligro laseguridad de la aeronave o de las personas o bienes en la misma,
o pongan en peligro el buen ordeny la disciplina a bordo”. (Negrillas fuera
de texto).

Sobre 1a competencia, el articulo 3° de este mismo estatuto consigna que
el Estado de matricula de la aeronave sera competente para conocer de las
infracciones y actos cometidos a bordo. Y el articulo 6°, dispone que cuando
el comandante de la aeronave tenga razones fundadas para creer que una
persona ha cometido, o estd a punto de cometer a bordo una infraccion o un
acto previsto en el articulo 1°, podra imponer a la persona las medidas
razonables, incluso coercitivas, que sean necesarias:

“a) Para proteger la seguridad de la aeronave y de las personas y bienes
en la misma;

b) Para mantener el buen orden y la disciplina a bordo;
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¢) Para permitirle entregar tal persona a las autoridades competentes o
desembarcarla de acuerdo con las disposiciones de este capitulo”.

Esta competencia del comandante cesa una vez laaeronave hayaaterrizado
y es alli donde debe entregar a la persona, a la autoridad que deba conocer
de la conducta.

El articulo 1° del citado Convenio de Montreal de 1971 establece que
comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente:

“a) Realice contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo actos
deviolencia que, por sunaturaleza, constituyan un peligro para laseguridad
de la aeronave;

b) Destruyauna aeronave en servicio o le cause dafios que la incapaciten
para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan peligro para la
seguridad de la aeronave en vuelo;

¢) Coloque o haga colocar en una aeronave en servicio, por cualquier
medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de causarle
darios que la incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan
un peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

d) Destruya o dafie las instalaciones o servicios de la navegacion aérea
operturbe su funcionamiento, sitales actos, por su naturaleza, constituyen
un peligro para la seguridad de las aeronaves en vuelo.” (Negrillas fuera
de texto).

Y en su articulo 3° se dice que “Los Estados contratantes se obligan a
establecer penas severas para los delitos mencionados en el articulo 1°”,
atras transcrito.

Estos Convenios son sin duda un antecedente significativo que sustenta
las diversas normas contenidas en este proyecto, como quiera que se refieren
ellas a conductas o actividades que por su naturaleza perturban el
funcionamiento de las aeronaves o generan peligro para la seguridad de los
vuelos;

¢) Por su parte, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, OACI,
ha elaborado un modelo de legislacion, que puede ser seguido por los paises
asi:

“...Articulo 1°. Agresiény otros actos de interferencia contraun miembro
de la tripulacion a bordo de una aeronave civil.

Toda persona que cometa a bordo de una aeronave civil cualquiera de
los siguientes actos comete infraccion:

1. Agresion, intimidacién o amenaza, fisica o verbal, contra un miembro
de la tripulacion, cuando dicho acto interfiere con el desempeiio de las
funciones de un miembro de la tripulacion o disminuye la capacidad de este
para desempefiar dichas funciones.

2. Negativa a obedecer instrucciones legitimas impartidas por el
comandante de la aeronave, o por un miembro de la tripulacion en nombre
del comandante de la aeronave, con la finalidad de garantizar la seguridad
de la aeronave o la de las personas o bienes a bordo de la misma, o con la
finalidad de mantener el orden y la disciplina a bordo.

Articulo 2°. Agresion y otros actos que ponen en peligro la seguridad
operacional o comprometen el orden y la disciplina a bordo de una
aeronave civil.

1. Toda persona que cometa a bordo de una aeronave civil un acto de
violencia fisica contra una persona, o de agresion sexual o de pedofilia
comete una infraccion.

2. Toda persona que cometa a bordo de una aeronave civil cualquiera de
los siguientes actos comete una infraccion, si es probable que ese acto
ponga en peligro la seguridad operacional de la aeronave o la seguridad de
una persona a bordo, o si dicho acto compromete el ordeny la disciplina a
bordo de la aeronave:

a) Agresion, intimidacion o amenaza, fisica o verbal, contra otra
persona;

b) Acto intencional que causa davios a los bienes o la destruccion de los
mismos;

¢) Consumo intoxicante de bebidas alcohdlicas o de drogas.

Articulo 3°. Otros actos que constituyen infracciones a bordo de una
aeronave civil.

Toda persona que cometa a bordo de una aeronave civil cualquiera de
los siguientes actos comete una infraccion:

1. Fumar en un lavabo o en otro lugar de forma que probablemente
ponga en peligro la seguridad operacional de la aeronave.

2. Alterar indebidamente un detector de humo y otro dispositivo
relacionado con la seguridad a bordo de la aeronave.

3. Hacer funcionar un articulo electronico portatil cuando dicho acto
esté prohibido.

Articulo 4°. Jurisdiccion. La jurisdiccion de (nombre del Estado) se
extendera a toda infraccion en virtud de los articulos 1°, 2° 6 3° de esta ley
si el acto que constituye infraccion ocurrié a bordo de:

1. Una aeronave civil matriculada en (nombre del Estado), o

2. Una aeronave civil arrendada con o sin tripulacion a un explotador
cuya oficina principal esta en (nombre del Estado) o, si el explotador no
tiene una oficina principal, cuya residencia permanente estda en (nombre del
Estado), o

3. Una aeronave civil en o sobre el territorio de (nombre del Estado), o
4. Una aeronave civil en vuelo fuera de (nombre del Estado), si
a) El aterrizaje siguiente de la aeronave sera en (nombre del Estado); y

b) El comandante de la aeronave entrega al presunto infractor a las
autoridades competentes de (nombre del Estado), solicitando que las
autoridades enjuicien al presunto infractor y afirmando que ni él ni el
explotador de la aeronave han hecho ni haran una solicitud similar a ningun
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otro Estado...”.

Esta propuesta de la OACI recoge diversas conductas que ameritan
ejemplares sanciones. Entre ellas aparecen algunas que se han incorporado
explicitamente en este proyecto y otras que podrian contemplarse en una
enumeracion mas general que se propone en el articulado.

En cuanto a los temas relativos al lugar o espacio en que se aplicara el
proyecto, se trata de un tema en el que se mantienen las disposiciones que
sobre la territorialidad contiene la legislacion penal. Al respecto la Ley 599
de 2000 establece en su articulo 14 que “La ley penal colombiana se aplicara
atoda persona que la infrinja en el territorio nacional, salvo las excepciones
consagradas en el derecho internacional”. En esta definicion se incluye
desde luego el espacio aéreo como quiera que la Constitucidn Politica define
que “también son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, lazona economica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético
y el espacio donde actua, de conformidad con el Derecho Internacional o
con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.” (Art. 101).
Adicionalmente, el Codigo Penal establece en el articulo 15:

“Articulo 15. Territorialidad por extension. La ley penal colombiana se
aplicard a la persona que cometa la conducta punible a bordo de nave o
aeronave del Estado que se encuentre fuera del territorio nacional, salvo las
excepciones consagradas en los Tratados o Convenios Internacionales
ratificados por Colombia.

Se aplicard igualmente al que cometa la conducta a bordo de cualquier
otra nave o aeronave nacional, que se halle en alta mar, cuando no se
hubiere iniciado la accion penal en el exterior”.

Finalmente, aunque los comandantes de aeronaves tienen facultades
disciplinarias para garantizar la seguridad del vuelo en virtud del Convenio
de Tokio de 1948, se hace necesario establecer los procedimientos que estos
tendrian que seguir para controlar al pasajero que viola las normas hasta que
la aeronave aterrice cuando esta en vuelo. Este es un tema que posiblemente
deba ser desarrollado durante el estudio del proyecto si los mecanismos
actuales resultaran insuficientes y que eventualmente podrian ser incluidos
en la reforma al Cddigo de Procedimiento Penal actualmente en estudio por
parte del Congreso de la Republica.

1.2 La normatividad colombiana

En materia de legislacion nacional, la Ley 105 de 1993 en su articulo 55
confiere a la Aeronautica Civil la facultad de tomar las medidas preventivas
necesarias e inmediatas para neutralizar las situaciones de peligro detectadas
en flagrancia y cuya realizacidén atente contra la seguridad aérea o
aeroportuaria. Estas pueden incluir medidas de conduccion y retiro de
personas y bienes, para lo cual, sefiala la norma, podra contarse con la
colaboracion y ayuda de las autoridades policivas.

En desarrollo de este precepto legal, la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil expidié la Resolucién numero 4498 de 2001, por
medio de la cual se determinaron especificamente los actos indebidos y
atentatorios contra la seguridad aérea que deben abstenerse de ejecutar las
personas a fin de preservar la seguridad del vuelo o la de las demas personas
o cosas a bordo, asi como las conductas atentatorias contra el buen orden, la
moral o la disciplina, o aquellas que de uno u otro modo impliquen molestias
a los pasajeros. Esta resolucion contiene algunas de las conductas que se han
incluido en el presente proyecto de ley.

Si bien dichas conductas fueron prohibidas en la reglamentacion
mencionada, en la actualidad este servicio atraviesa por una situacion de
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constante riesgo a raiz de las repetidas ocasiones en las que los usuarios
desconocen dichas proliibiciones, sin que existan medios idéneos para hacer
efectiva su observancid, por lo que es necesario implementar mecanismos
sancionatorios eficaces para algunas de ellas que por sunaturaleza constituyen
un peligro para la comunidad cuando hace uso del servicio de transporte
aéreo colectivo.

En efecto, a pesarl de ser disposiciones que cuentan con suficiente
advertencia en cada vuglo y en medios de comunicacion, incluidos aspectos
relativos a sus posibles consecuencias, es comun ver como algunas personas
ignoran la prohibicion Je hacer uso de teléfonos méviles o computadoras en
los vuelos comerciales a pesar de las recomendaciones impartidas por la
tripulacion. O encontrar usuarios que hurtan o dafian los chalecos salvavidas
y demés equipos o elementos de emergencia instalados a bordo o en los
aeropuertos, solamente con el fin de exhibirlos como souvenires. Asi como
quienes alteran o destruyen los sistemas de deteccion de incendios, para
poder fumar dentro del avion —usualmente en los bafios—. Lo peor es que
estos actos son realizados muchas veces de manera irresponsable, sin
consideracion alguna frente al hecho real de que con ellos se esta poniendo
en grave riesgo la seguridad del vuelo y de los pasajeros.

Es evidente que como maxima autoridad en materia Aeronautica, y con
base en las facultades otorgadas por la ley, la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, puede, en momentos determinados, tomar las
medidas conducentes para corregir esta clase de situaciones en aras de
preservar la seguridad publica. Sin embargo, en determinado momento las
medidas administrativas resultan insuficientes y se hace necesario estudiar
la posibilidad de sancionar estas conductas de una manera mas eficaz. Por
esto, la propuesta legislativa busca ingresar a la esfera penal algunas de estas
conductas, que por su nivel de peligro, deben ser reguladas por esta via con
el fin de promover su canocimiento y el de sus consecuencias por parte de
todos los ciudadanos, producir un efecto disuasor en quienes no tienen
consideracion frente a sy propia seguridad ni a la de los demas, y dotar a las
autoridades de herrami¢ntas mas efectivas para controlar y sancionar su
ocurrencia, en aras de g;rantizar la seguridad en la operacion aérea.

2. EL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de3 articulos que se refieren a algunas conductas que
se elevan a la categoria de delitos penales.

2.1 Adicién en las ¢ nductas que constituyen hurto agravado

En el articulo 1° se propone elevar a la categoria de hurto agravado la
sustraccion de los chalecos salvavidas y demas equipos o elementos de
emergencia existentes a bordo de las aeronaves o en los aeropuertos.

En cuanto al robo dg equipos de seguridad y emergencia, tales como
chalecos salvavidas o partes que los integran, mascaras de oxigeno y
cinturones de seguridad, entre otros, es necesario controlar la conducta
irresponsable de quienes|los hurtan, poniendo en riesgo la vida de otros. Se
trata de una conducta quejpuede escapar a las medidas de control y prevision
razonables por parte de 1§s empresas de navegacion aérea civil a las cuales
por razones de itinerariosﬂ y de la misma comodidad de sus pasajeros, no les
resulta posible revisar en cada escala de manera integra cada avion, para
verificar que todos los pueftos tengan completos sus elementos de emergencia.
Alianza Summa reporta yn consumo durante el Gltimo afio de 330 chalecos
salvavidas por mes, en lajmayoria de los casos por razones de hurto o dafio,
lo que nos demuestra que esta conducta es de usual ocurrencia.

Aunque en la tipifica¢ion del hurto se establece que se incurre en ese
delito cuando la personz se apodere de cosa mueble ajena para obtener
provecho para si o para atro, sustraer este tipo de equipos de seguridad en
las aeronaves o en los aer dpuertos podria constituir un hurto asi el provecho
en ocasiones esté relacmnado con otros usos que se dan a los objetos de
emergencia (su venta, su nolecc10n etc.). Ademas, podria también caer en
la categoria de hurto agravado si consideramos que usualmente se da en dos
circunstancias de las enumeradas en el articulo 241:

« ! o
2. Aprovechando la tonfianza depositada por el duefio, poseedor o
tenedor de la cosa en el agente.

11. En establecimient]'o publico o abierto al publico, o en medio de

transporte publico. '.

Sin embargo, para los pasajeros que incurren en tal conducta no es claro
que esta constituya un delifo sancionable de manera ejemplar, y seguramente
por el valor de la cuantia de considerara un acto de menor importancia. Por
eso, en esta iniciativa sg considera procedente y necesario enumerar
taxativamente que el hurtojde equipos o elementos de emergencia constituye
en todo caso un hurto agryvado ya que aqui esta en juego no so6lo el hecho
del hurto en si mismo sing la seguridad de otras personas.

2.2 Actos de interferencia ilicita contra la seguridad operacional del
transporte aéreo colectivo

En el articulo 2°, se propone elevar a la categoria de delito algunas
conductas que hoy se encuentran prohibidas por los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia y que por su naturaleza pueden ocasionar peligro
comun o grave perjuicio para la comunidad. Se trata de conductas que
pueden no caer en la categoria del actual tipo penal de perturbacion en
servicio de transporte colectivo u oficial (art. 353 Cddigo Penal), ya que este
exige para su configuracion que en efecto se “imposibilite la conduccioén”
de la aeronave, lo que no siempre sucede con las conductas que aqui se
incluyen. Las conductas que se propone incluir en el nuevo tipo penal son:

a) La operacion durante el vuelo o sus fases preparativas de teléfonos
moviles (celulares o satelitales), radios transmisores o receptores portatiles,
computadoras y demas equipos electronicos que puedan interferir con los
sistemas de vuelo, comunicaciones o0 navegacion aérea.

Sobre el tema de la interferencia que puede causar el uso de equipos
electronicos y en especial el uso de teléfonos moviles a los sistemas de
navegacion de los aviones existen no solo las manifestaciones de pilotos que
las han detectado, sino diversas investigaciones que dan prueba de ello.

En un estudio realizado por la Autoridad de Aviacion Civil, CAA, de la
Gran Bretafia en el afio 2000, se indic6 que la interferencia de los teléfonos
moviles causa;

» Falsas alarmas de condiciones de inseguridad (por ejemplo, activacion
incorrecta de alarmas de humo en los compartimentos de equipaje).

* Interrupcion de comunicaciones debida a ruido en los audifonos de la
tripulacién.

» Mal funcionamiento en multiples sistemas esenciales para la seguridad
del vuelo.

* Incremento de la carga de trabajo de la tripulacion y la posibilidad de
iniciar procedimientos de emergencia sin necesidad.

* Disminucion del grado de confianza de la tripulacion en los sistemas de
proteccion, los cuales pueden entonces ser ignorados ante una alarma
verdadera.

* Distraccién o descuido de la tripulacién en la realizacion de sus tareas
normales.

En otro estudio mas reciente, cuyos resultados fueron publicados el 30 de
abril de 2003, la CA A Britanica encontrd la existencia de efectos negativos
que incluyen:

“6.2 Tal como se registra en la hoja de trabajo del Anexo 1, las siguientes
anomalias fueron vistas en niveles de interferencia por encima de los 30
volts/metro, un nivel que puede ser producido por un celular operando a
mdxima capacidad y localizado a 30 centimetros del equipo victima o su
estructura de cableado.

— La brujula congelo o dispard la lectura magnética real.

— Inestabilidad de los indicadores.

—Lalectura de navegacion digital VOR mostré errores de hasta 5 grados

— Navegacion VOR hacia o desde la inversion del indicador.

— Errores del indicador de desviacion de curso VOR e ILS con o sin una
sefial o indicacion de falla.

— Precision reducida del localizador receptor ILS.

— Ruidos de fondo en las comunicaciones.

La mayoria de las anomalias se observaron a 1.719MHz”'

Al no contar con estadisticas definitivas sobre la ocurrencia de este tipo
de situaciones en el pais, se consulté a la autoridad aeronautica que confirmo
que las interferencias existen, y son frecuentes, ante la irresponsabilidad de
los pasajeros. De todas formas, a modo de ilustracion, puede mencionar que
en otros paises, entre las cifras disponibles se ha encontrado que:

* Entre 1996 y 2002 en el Reino Unido se reportaron 35 incidentes de
seguridad aérea relacionados con el uso de celulares.

* Durante el verano de 2000, la IATA (International Air Transport
Association) analiz6 40 situaciones reportadas de incidentes relacionados
con elementos electronicos personales, y 16 de ellas fueron atribuidas al uso
de computadores portatiles (laptops).

* En 2001, un reporte de la NASA analiz6 118 incidentes relacionados
con elementos o dispositivos electronicos personales. De ellos los celulares
' Traduccién no oficial realizada sobre las conclusiones del estudio “Effects of

interference from cellular telephones on Aircraft Avionic Equipment”, Civil
Aviation Authority, U.K., abril de 2003.
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aparecieron en 25 incidentes, y 16 casos fueron clasificados como asociados
con anomalias criticas.

+ Existen noticias individuales de pilotos que en Estados Unidos han
reportado anomalias como fallas en los indicadores de altura y en los pilotos
automaticos que se han debido a equipos electronicos.

Si bien son cifras que podrian observarse como indicadoras de una baja
probabilidad de que durante un vuelo un solo equipo afecte los sistemas de
navegacion de la aeronave —si se tiene en cuenta el numero total de vuelos—
, lo que debe entenderse aqui es que definitivamente el riesgo existe y su
gravedad no puede depender de la probabilidad de ocurrencia pues asi esta
fuera minima, de lo que se trata es de la vida y seguridad de personas que
puede protegerse con una conducta responsable del usuario. Ademas, se
trata de un riesgo que se incrementa cuando existe un mayor nimero de
equipos encendidos y cuando el avion se aleja de las estaciones base de
donde los equipos obtienen su frecuencia, ya que la potencia de las sefiales
de estos aumenta. Si los estudios demuestran que hay efectos que pueden
poner en peligro la seguridad del vuelo al tener prendidos algunos elementos
electronicos en determinados momentos es razonable evitar correr el riesgo
y de alli surge la justificacion de su prohibicion;

b) El dafio u obstruccion de las alarmas y sistemas de deteccion de
incendios y otras contingencias instaladas en la aeronave o en los aeropuertos.

Esta conducta al igual que el hurto de este tipo de elementos, pone en
riesgo no solo la seguridad operacional de vuelo sino la vida de otras
personas. En ocasiones, la obstruccion de un sistema de deteccion de
incendios obedece solamente al deseo de fumar dentro del avion o aeropuerto
sin ser detectado, por lo que igualmente considero que este tipo de vandalismo
debe ser sancionado penalmente;

¢) El transito de personas, sin permiso de la autoridad aeronautica, a pie,
en cualquier vehiculo terrestre o semoviente, por las pistas de los acropuertos,
rampas o calles de rodaje, o la introduccion de semovientes u otros
obstaculos a las pistas, rampas o calles de rodaje de los aeropuertos.

Esta situacion es de muy frecuente ocurrencia en aeropuertos ubicados en
ciudades intermedias y pequefias del pais, en donde es normal para la
poblacion del lugar considerar como parte de la infraestructura vial del
municipio, las pistas y demas instalaciones aeroportuarias, ligadas a la
actividad del transporte aéreo, que sin duda atentan no sélo contra la
seguridad del vuelo y sus ocupantes sino de la poblacién vecina a dichas
instalaciones;

d) Laoperacion, sin autorizacion de 1a autoridad aerondutica en aeropuertos
controlados, de vehiculos aéreos ultralivianos, parapentes, aeromodelos,
paracaidas, cometas tripuladas o no, y demas artefactos de aviacion deportiva,
cerca de las cabeceras de las pistas o dentro de sus zonas de aproximacion;

e) La construccion u operacion de depdsitos de basura, mataderos y
demas instalaciones que induzcan la presencia de aves en zonas aledafias a
los aeropuertos, en las cabeceras de las pistas o dentro de un area inferior a
trece (13) kilometros a la redonda de cualquier aeropuerto.

Esta disposicion especifica se incluye porque a pesar de todas las
advertencias de la autoridad aerondutica, existen en el pais depositos de
basura o mataderos en lugares muy cercanos a los aeropuertos, como en el
caso de Medellin y Barranquilla, a pesar de que el desarrollo de estas
actividades genera una serie de consecuencias que igualmente ponen en
peligro la seguridad aérea, como la presencia de grandes aves que pueden
generar situaciones de emergencia y fatales consecuencias. Es urgente
requerir de las autoridades ambientales y administrativas responsabilidad
sobre las autorizaciones o licencias que otorguen para desarrollar actividades
relacionadas con botaderos de basura y mataderos que, como es apenas
l6gico por el tipo de circunstancias que propician, representan un riesgo para
la seguridad de la aviacion civil. Pero esto no obsta para que por la via
judicial se impongan las sanciones de multa respectivas cuando no se
atiendan los llamados de la autoridad aerondutica y se sigan realizando tales
actividades que ponen en riesgo la seguridad de los vuelos durante su
aterrizaje o decolaje.

Para regular todas las conductas descritas en los literales (a) al (e) se
propone adicionar el Cédigo Penal con un articulo 353A, con el fin de
establecer un nuevo tipo penal denominado actos de interferencia ilicita
contra la seguridad operacional del transporte aéreo colectivo. A estas
conductas se les impone por el solo hecho de su realizacion, una pena de
multa de tres a veinte salarios minimos legales mensuales vigentes.

Alescoger estas sanciones se ha buscado guardar cierta proporcionalidad
con otras penas del Codigo Penal pero sera de la competencia del Congreso
estudiar si las implicaciones del delito ameritan una sancién mads
ejemplarizante, disuadora y restitutiva. Aqui debe tenerse en cuenta que la

posibilidad de que la multa se convierta en arresto, constituye una forma de
ejercer mayor coercion frente a los ciudadanos, sin perjuicio de los demas
reclamos oreparaciones que llegaren a presentarse por parte de los pasajeros,
y de la probable comisidn de otras conductas delictivas sancionadas por la
ley penal.

Ademas, se contempla que si por la ocurrencia de alguna de las conductas
incluidas se ocasiona efectivamente una emergencia o situaciéon que impida
la conduccion de la aeronave, su autor incurrira en el delito de perturbacion
en servicio de transporte colectivo u oficial, contemplado en el en el
articulo 353 de la Ley 599 de 2000, que sanciona al que utilizando un medio
ilicito imposibilite la conduccién o dafie nave o aeronave, vehiculo o medio
motorizado, destinado al transporte colectivo u oficial, con una pena de
prision de uno a tres afios y multa de diez a cincuenta salarios minimos.

IV. CONCLUSION

El presente proyecto de ley es producto de un trabajo consultado con la
autoridad aeronautica civil. Tiene como fin proteger la seguridad de la
comunidad, mantener la tranquilidad y bienestar de los usuarios del servicio
de transporte aéreo y establecer controles frente al aumento progresivo de
actos de interferencia ilicita que se han venido presentando a nivel nacional.

Si se examina la magnitud de las consecuencias de las actuaciones
descritas en el proyecto que se acompaiia, puede deducirse con claridad que
los riesgos que ellas generan son de suma gravedad y que de no ser
controlados de manera oportuna podria llegar a tener consecuencias nefastas
y generar no solo responsabilidad patrimonial de la administracion, sino
consecuencias graves para la comunidad.

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2003 SENADO

por la cual se adicionan al Cédigo Penal medidas en materia
de seguridad en la operacion del transporte aéreo colectivo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 254 de la Ley 599 de 2000 con el
siguiente numeral:

“16. Sobre equipos y elementos de emergencia existentes o instalados a
bordo de las aeronaves o en los aeropuertos.”

Articulo 2°. Adicionese la Ley 599 de 2000 con el siguiente articulo:

“Articulo 353A. Actos de interferencia ilicita contra la seguridad
operacional del transporte aéreo colectivo. El que realice un acto que
interfiera 0 ponga en peligro la seguridad operacional del servicio del
transporte aéreo colectivo incurrird en multa de tres (3) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya
por si mismo otro delito.

Para los efectos de este articulo se entiende por actos de interferencia
ilicita que ponen en peligro la seguridad operacional del transporte aéreo
colectivo los siguientes:

1. Operar durante el vuelo o sus fases preparatorias, en contra de lo que
indique la tripulacion, teléfonos moviles, radios transmisores o receptores
portatiles, computadoras y demas equipos electronicos que puedan interferir
con los sistemas de vuelo, comunicaciones o navegacion aérea.

2. Dafiar u obstruir las alarmas y demas sistemas de deteccion de
incendios y otras contingencias instaladas en la aeronave o en los aeropuertos.

3. Transitar, sin autorizacion de la autoridad aerondutica, a pie, en
cualquier vehiculo terrestre o semoviente, por las pistas de los aeropuertos,
rampas o calles de rodaje.

4. Introducir, sin autorizacion de la autoridad aeronautica, semovientes
a las pistas, rampas o calles de rodaje de los aeropuertos.

5. Operar, sin autorizacion de la autoridad aeronautica, vehiculos aéreos
ultralivianos en aeropuertos controlados, parapentes, aeromodelos,
paracaidas, cometas tripuladas o no, y demas artefactos de aviacion deportiva
cerca de las cabeceras de las pistas o dentro de sus zonas de aproximacion.

6. Construir u operar botaderos de basura, mataderos y demas instalaciones
que atraigan la presencia de aves en zonas aledafias a los aeropuertos, en las
cabeceras de las pistas o dentro de un area inferior a trece (13) kilometros a
la redonda de cualquier aeropuerto.

Si la comision del acto indebido ocasiona efectivamente una situacion
que impida la conduccion de la aeronave, se incurrira en la pena descrita en
el articulo 353 de esta ley.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposicionps que le sean contrarias.

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria [General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 11 del mes de agosto del afio 2003 se radico en este despacho el
Proyecto de ley niimgro 57, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora Claudia Blum.

El Secretario Generjal,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
ECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 11 de 2003
Sefior Presidente: |

Con el fin de que seE)roceda a repartir el Proyecto de ley numero 57 de
2003 Senado, por la cual se adiciona al Codzgo Penal medidas en materia
de seguridad en la operacion del transporte aéreo colectivo, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyectp de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agostp 11 de 2003

De conformidad can |l informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la peferencia a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del misma a la Imprenta Nacional a fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

‘ German Vargas Lleras.
El Secretario Genera
Emilio Otero Dajud.

% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2003 SENADO

por medio de la cual sq desarrolla el numeral 6 del articulo 136 de la
Constitucion Nacional, cojnplementando las disposiciones de la Ley 5°de 1992.

Bl Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Las comisiones de viajes al exterior para el cumplimiento de
las misiones especificas que se aprueben en sesiones plenarias de la Camara
de Representantes o del Senado de la Republica, seghin el caso, de conformidad
al numeral 6 del articulo 136 de la Constitucion Politica, no podran ser
integradas por mas de cuatro miembros de la respectiva Camara.

Articulo 2°. En las com1s1ones al exterior de miembros del Congreso, se
buscara la partlclpacion de todos los partidos politicos que tengan
representacion de las Camaras Legislativas.

Articulo 3°. Con excbpcmn del Presidente, primer Vicepresidente y
segundo Vicepresidente de cada Camara Legislativa, ninglin Congresista
podré ser comisionado al gxterior en més de una oportunidad durante un afio
calendario. Podra comlsionarse en dos ocasiones a un parlamentano cuando en
cumplimiento del articulo mterlor y de acuerdo con el nimero de Congresistas
de los distintos partidos sea imposible evitar una nueva designacion.

Articulo 4°. Todas las comisiones al exterior de que se ocupa la presente
ley deberan ser integradds por Congresistas pertenecientes a comisiones
constitucionales y legales del Congreso que se ocupen de asuntos acordes
con el objetivo del respectivo viaje.

Articulo 5°. Las mlclaﬂivas de viajes al exterior para el cumplimiento de
misiones especificas debefan presentarse a la mesa directiva de larespectiva
Camara Legislativa, en ui| término no inferior de 30 dias de anticipacién a
la iniciacion del evento.] Si la Mesa Directiva considera justificada la
integracion de una comigion, procedera a proponer ante la plenaria los
miembros que haran partd de la misma.

Articulo 6°. De conformidad con el numeral 6 del articulo 136 de la
Constitucion Politica las comisiones de viajes al exterior para el cumplimiento
de misiones especificas deberan ser aprobadas al menos por las % partes de
los miembros de la respectiva camara mediante votacion nominal.

Articulo 7°. En cada comision al exterior de las que trata la presente ley
habra un congresista coordinador quien después de cada viaje presentara un
informe a la plenaria sobre el mismo. Dicho informe debera ser publicado
previamente en la Gaceta del Congreso de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 52 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 8°. Los tiquetes que sean asignados a los miembros de una
comision no podran ser objeto de transformacion, renovacion ni utilizacion
distinta de viaje aprobado por la plenaria en la tarifa asignada por la oficina
de protocolo.

En el evento que el congresista opte por no viajar al exterior debera
allegar a la Secretaria General dentro de la semana siguiente a la iniciacion
de la respectiva comision, el tiquete y los viaticos que hubiere recibido.

Articulo 9°. En caso de que un congresista no acepte la designacion que
le hiciere lamesa directiva para viajar al exterior, este pondra en conocimiento
de la mesa su situacion para que esta proceda a proponer a otro congresista
de su misma colectividad atendiendo el criterio dispuesto en el articulo 3° de
la presente ley.

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente ley se integrara una
subcomision en las comisiones de ética de Camara y Senado que se
encargaran de vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley
y presentara un informe mensual a la plenaria sobre el cumplimiento de la
misma, los cuales seran publicados en la Gaceta.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En momentos en que todos los estamentos de la Nacién claman por que
se haga depuracion en todos nuestros paquidérmicos e ineficientes entes
estatales, es la ocasion propicia para que el Congreso no se margine de estas
iniciativas y concrete con esto las aspiraciones del pais.

Uno de los mayores empefios de nuestros constituyentes fue regular de
manera estricta a nuestro Congreso, el cual, contrariamente, a su funcion, se
habia convertido desde hace muchos afios en el foco de corrupcion nacional
y en el cuerpo colegiado desde en el cual antes de legislar y ejercer debidos
controles politicos se tenia como prioridad la gestion de cuotas burocraticas
y clientelitas.

El tema de los viajes parlamentarios es un topico que de tiempo atras ha
sido desvirtuado por nuestros congresistas que sin duda no han tenido
consideracion con el dinero de los contribuyentes y han optado por malgastarlo
viajando en misiones oficiales que en las Gltimas no han sido nada diferentes
de vacaciones bien pagas. El articulo 136 numeral 6 de la Constitucion
Nacional quiso de alguna manera controlar estas situaciones pero es sabido
que las distintas presidencias de la Camara, posteriores a la vigencia de la
nueva Constitucion, se han valido de generalidades del articulo citado para
autorizar viajes sin ningdn tipo de restriccion.

Ahora bien, no es el caso de las Gltimas mesas directivas del Congreso de
la Republica, que a contrario de las pasadas se han unido al proceso de
austeridad del Gobierno Nacional; pero si es importante dejar un precedente para
el futuro del pais, en cuanto al manejo y la reglamentacion de los mencionados
viajes parlamentarios para evitar futuras defraudaciones del erario.

Para contribuir al eficiente funcionamiento del Congreso se presenta este
proyecto de ley el cual consideramos ademas una herramienta para que el
Congreso vuelva a adquirir la respetabilidad y seriedad que le es propio. Es
una forma de romper con compromisos clientelitas que han sido manejados
desde la presidencia de cualquiera de las dos camaras legislativas. Se trata
entonces de un proyecto que va en doble via, que beneficia tanto al pais y a
la imagen de los parlamentarios.

Elproyecto limita a un méaximo de 4 parlamentarios los que pueden viajar
al exterior con dineros publicos. Y, con base en este tope se han fijado unas
participaciones de los distintos grupos politicos con representacion en el
Congreso que aspiramos terminen con la hegemonia de ciertos sectores
politicos que a través del tiempo han ejercido su posicion de mayoria sin
consideracion de los sectores politicos que a través del tiempo han ejercido
su posicién de mayoria sin consideracion de los partidos minoritarios que
con tanto esfuerzo han llegado al Congreso para trabajar y contribuir al logro
del pais que reclama la inconforme opinién publica nacional.
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Vale la pena destacar el caracter técnico que se le quiere dar a los viajes,
al exigirse que la asistencia de congresistas sea comisiones relacionadas con
la actividad que adelantan en las respectivas células legislativas a que
pertenecen. De otro lado queremos dar especial realce al articulo 7° del
proyecto que busca acabar de una vez por todas con el desorden que muchos
parlamentarios han manejado los tiquetes y viaticos asignados, es claro para
todos que el objetivo de un viaje parlamentario es la actualizacion de
distintas materias ademas de hacer presencia en asuntos de trascendencia
para nuestro estado, pero no, asi para utilizar estas comisiones al exterior
como paseos en compaiiia de acompaiiantes que nada tienen que ver con el
objetivo del viaje.

En lo relacionado con la utilizacion de los tiquetes lo que pretendemos es
que estas cumplan la funcion prevista y de la manera prevista. Incurrimos en
estas redundancia para dar claridad acerca de que los tiquetes para estos
viajes son de una liberalidad del Estado para que el congresista cumpla una
funcién determinada en estas circunstancias acordes con su designacion y
calidad de parlamentario, no para que se tome esta como dadivas o estimulos
que legitimen al congresista para que cambie el tiquete de una tarifa a otra,
lo negocie o en fin, realice cualquier operacion con el tiquete o los viticos
que no solo rayen en la inelegancia sino en lo que representaria dar una
destinacion distinta de bienes y sumas del Estado.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., agosto 12 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 58 de
2003 Senado, por medio de la cual se desarrolla el numeral 6 del articulo
136 de la Constitucion Nacional, complementando las disposiciones de la
Ley 5° de 1992, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 12 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

German Vargas Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 12 del mes de agosto del afio 2003 se radicé en este despacho el
Proyecto de ley niimero 58, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Jairo Clopatofsky G..

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2003 SENADO
por la cual la Nacion se asocia a los 128 afios de fundacion
del Municipio de Puerto Berrio, Departamento de Antioquia.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los ciento
veintiocho (128) afios de fundacién del municipio de Puerto Berrio,
Departamento de Antioquia, que se cumplen el 1° de septiembre de 2003.

Articulo 2°. De conformidad con el régimen legal vigente, autorizase al
Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la

Nacion correspondiente a proximas vigencias, las apropiaciones destinadas
al desarrollo de obras sociales especificas en el municipio de Puerto Berrio
tales como:

a) Terminacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado;

b) Repavimentacion Urbana;

¢) Remodelacion del Estadio Municipal;

d) Remodelacion Parques Urbanos;

e) Construccion de la Variante del municipio.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporara en la Ley General del
Presupuesto de las vigencias que asi lo determine las apropiaciones
especificas, segtn su disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion de
la obray previo el cumplimiento de los requisitos establecidos porla Ley 152
de 1994, en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion y, en
las demas disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Exaltar el empuje y tesén de sus gentes por lograr el
desarrollo econdmico y social de la ciudad y reconocimiento a su valioso
aporte al progreso e integracion de la comunidad Antioqueiia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
De los honorables Senadores,
Carlos Arturo Clavijo Vargas.,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que pretendo con esta breve descripcion es dar a conocer a ustedes,
Honorables Senadores, la situacion e historia de un Municipio de gran
importancia para el Departamento de Antioquia en espera de su
reconocimiento y aprobacidn hacia este proyecto de ley que lo que busca es
exaltar los 128 afios de historia, esfuerzos y trabajos vividos por un
municipio que desde entonces se posiciona como uno de las poblaciones con
mayores proyecciones futuras que favorecen a sus habitantes, a su provincia,
a su departamento y a su pais.

Reseiia historica

El territorio de Puerto Berrio, hacia parte de la jurisdiccion del Distrito
de Santo Domingo del Estado de Antioquia. En la vigencia del Presidente
Manuel Murillo Toro, y el Gobernador de Antioquia, Pedro Justo Berrio,
(1866), se dio comienzo a un proyecto vial que comunicara a Medellin con
el rio Magdalena, posteriormente en el afio de 1871, se modificé por la
construccion de una linea férrea.

En 1875, en honor al doctor Pedro Justo Berrio, se dictd el Decreto 34 del
15 de julio de 1875, por el cual se dividio la fraccion de “La Magdalena” en
dos (2), quedando una con este mismo nombre y la otra con el de Puerto
Berrio, se les fijaron limites y se designd para este Puerto un Inspector de
policia con funciones de Corregidor, con residencia en el punto denominado
“Remolino Grande”, al cual le fue cambiada su denominacién por el nombre
de Puerto Berrio, a partir del 1° de septiembre de dicho afio.

Con ocasion de los trabajo de construccion de la linea férrea, a cargo del
ingeniero Francisco Javier Cisneros (pionero del Ferrocarril de Antioquia),
para el afio de 1878 la poblacion habia crecido vertiginosamente hasta el
punto de contar con 1.069 habitantes, entre colonos, pones y empleados.

Por medio de la Ley 91 de diciembre de 1879, la Asamblea legislativa del
Estado de Antioquia, erige en fraccion al caserio de Puerto Berrio, quedando
como parte del Municipio de Santo domingo. Dada la importancia que
adquirid este puerto, desde sus primeros afios de fundado le fue creada la
Administracion Subalterna de Hacienda Nacional, por Decreto 120 de julio
7 de 1880, se le fijan nuevos limites, y por la Ley 104 de enero 17 de 1881,
se le otorga la categoria de Distrito y mediante Decreto 396 de marzo 19 de
ese aiio, el Presidente del Estado de Antioquia le fija los limites municipales.

Desde sus inicios, Puerto Berrio tuvo un importante movimiento fluvial
y se convirtié pronto en “la antesala de Antioquia”. Entre los primeros
barcos que atracaron en Puerto Berrio “viejo”, estan el Vapor-Correo
“Tequendama” en noviembre 27 de 1874; el “Tairona”, en mayo 14 de 1875
y el “Bismarck”, en mayo de dicho afio. Igualmente, entre los primero
buques que descargaron materiales para el Ferrocarril de Antioquia en el
nuevo Puerto Berrio, aparecen los Vapores “Victor” y “Murillo”, que
tocaron puerto el 11 de octubre del mismo afio, con cargamentos para la
empresa ferroviaria.

Es de indicar que Puerto Berrio estuvo muy ligado al Ferrocarril de
Antioquia por ser la cuna del mismo y este haber dado origen a su fundacion,
el cual le dio la categoria de primer puerto fluvial de Antioquia, punto de
interconexion de los transportes y puerta de entrada y salida del comercio de
Antioquia y de los viajeros
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A partir de 1920/ Puerto Berrio se vincula a la historia de la Aviacion
comercial con los hifiroaviones de la Compafiia de Navegacion Aérea y de
la Sociedad Colombe-Aleman de Transportes Aéreos (SCADTA), llenando
muchas paginas de 14 historia del transporte aéreo en Antioquia y Colombia.

Con la venta a la Nacioén del Ferrocarril de Antioquia y la construccién
del Ferrocarril del ‘Atlantico, sobrevino para Puerto Berrio una crisis
econdmica, que unida a la época sangrienta que azotd esta rica region,
produjo un estancantiento en su progreso.

Enlaactualidad, dada su privilegiadasituacion geografica, su vinculacion
a los distintos medids de transporte y al comercio, se estd orientando su
economia hacia la Agroindustria con base en los importantes recursos
naturales que posee el municipio, especialmente en sus tierras ubérrimas
para la ganaderia y l'[a agricultura.

Aunque la iniciativa industrial le ha sido ajena a Puerto Berrio, no porello
deja de tener una Huena infraestructura para el montaje de diferentes
industrias.

Sus vias en com
posicion como sitio
lo predestina a ennra#
bienestar general. = |

Como centro turisttco este municipio ha sido tradicional en sus distintas
épocas, gracias a su bella naturaleza tropical a sus amplios y embrujadores
horizontes, a su calido ambiente, a la sensacion de paz y tranquilidad que se
respira, a la aten01on1 generosidad y hospitalidad que los portefios brindan

hicacién aereas, carreteables, férreas y fluviales y su
uidistante de importantes capitales de departamento,
en un etapa positiva de desarrollo econémico y de

a sus visitantes.

En Puerto Berrio| como territorio magico, se conjugan los factores
humanos, los factores haturales, estéticos, culturales, geograficos, historicos,
etc., que hacen de epte municipio un lugar privilegiado, con un futuro
halagiiefio, que requi¢re que todo este emporio de riquezas sea estimulado
y aprovechado técnicamente, para lograr su integracion al progreso econémico
y social de Colombialy de Antioquia.

Esta iniciativa legi§lativa estd fundamentada sobre la base constitucional
determinada en el articulo 154 de la Constitucion Politica, que autoriza al
Congreso de la Repiiblica a presentar proyectos de ley, con la excepcion alli
descrita.

Respecto a este tipg de iniciativas parlamentarias la Corte Constitucional
se ha pronunciado enfre otras mediante la Sentencia nimero C-490-94

En cuanto a la BSentencia C-490 de 1994. El PRINCIPIO DE
ANUALIDAD-Viola¢iéon/PRESUPUESTO NACIONAL-Reserva global
y automatica. I

(El principio predi%able del Congreso y de sus miembros en materia de
iniciativa legislativa o puede ser otro que el de la libertad. A voces del
articulo 154 de la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Canjaras a propuestas de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, df: las entidades sefialadas en el articulo 146, o por
iniciativa popular en 1ps casos previstos en la Constitucion.

Por via excepciongl, la Constitucion, en el articulo citado, reserva la
iniciativa del gobierno|a las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9, 11,
22y los literales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellos
que ordenen participa¢ion en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas, las que autorfcen aportes o suscripciones del Estado o empresas
Industriales o Comerdiales y las que decreten exenciones de Impuestos,
contribuciones o tasas jnacionales.

Salvo el caso de las especificas materias anteriores mencionadas, no se
encuentran en la Corlstitucion otra interdiccion general aplicable a la
iniciativa de los miembyos del Congreso para presentar proyectos de ley que
comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas se
traduce en la prohlblclcpn general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa, dictar leyes que tengan la virtualidad de generar su gasto publico,
lo cual de otra parte, sblo sera efectivo cuando y en la medida en que se
incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No obstante, la
Corte subraya que las |eyes que decreten gasto publico no pueden, por si
mismas, ordenar traslpdos presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos.

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad en
punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si bien cubren diversas
fuentes del gasto publich, no agota el universo de situaciones que pueden ser
objeto de ley y que, dejmanera directa, pueden eventualmente representar
gasto publico, desde lfego, si con posterioridad se incorpora la partida
necesaria en la ley de apropiaciones.

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversiéon no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y,
por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus
miembros, proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusién en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno.

La Ley Organica del Presupuesto regula el proceso presupuestal en
general y no el de una especifica vigencia presupuestal, como seria en este
caso el Presupuesto de 1994. De otro lado, la reserva global y automatica de
partidas destinadas a cubrir un rubro del gasto publico, no circunscrita a las
obligaciones por ejecutar o pendientes de pago, equivale a dar vigencia
plurianual a una parte del presupuesto, lo que sin duda alguna viola los
articulos 354, 346, 347, 348 y 349 de la Constitucion Politica, en los que se*
basa el principio de anualidad presupuestal. Se suma a lo anterior, dos
consideraciones adicionales. La primera, que no se esta ante la excepcion
prevista en el articulo 339 de la Constitucion Politica, pues no se trata de la
ley llamada a adoptar el plan de inversiones. La segunda, que tanto la Ley
38 de 1989 como el proyecto contemplan mecanismos para cancelar
obligaciones contraidas por ejecutarse y exigibles por pagarse. (...)

El Congreso de la Republica puede tramitar leyes de honores que
determinen proyectos de inversion para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Puerto Berrio, lo cual no significa aumentar el
tamatfio del Estado, sino satisfacer unas necesidades insatisfechas y por ende
son inversiones sociales.

El Gobierno Nacional designaria las respectivas apropiaciones
presupuestales, destinadas al desarrollo de obras sociales especificas en el
municipio de Puerto Berrio, correspondientes a vigencias futuras, a fin de
cobijar las necesidades de la poblacién en favor de cubrir falencias en el 4
ambito social encontrando asi una nueva iniciativa que favorece a toda la
poblacién y aportaran para un bienestar futuro.

Es por esto sefiores Senadores que someto a su consideracion el Proyecto
de ley “por la cual la Nacién se asocia a los 128 afios de fundacién del
municipio de Puerto Berrio, departamento de Antioquia”.

Cordialmente,

Carlos Arturo Clavijo Vargas.,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 12 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 59 de
2003 Senado, por la cual la Nacién se asocia a los 128 afios de fundacion
del municipio de Puerto Berrio, departamento de Antioquia, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agosto 12 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional y

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional a fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2003 SENADO

por la cual se crea la Tarjeta Profesional del Magisterio
y se adopta un régimen de estimulos para los docentes colombianos.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como objetivo fundamental
la creacion de un régimen de estimulos para los educadores del pais teniendo
en cuenta que su aporte profesional en beneficio de la sociedad, debe contar
con el reconocimiento del Estado y de la Nacién en general.

De conformidad con el articulo 68 de la Constitucién Nacional, “la
enseflanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Articulo 2°. Tarjeta Profesional del Magisterio. Todos los educadores
que presten su servicio a la Nacion bien sea en el sector publico o en el sector
privado, y que se encuentren debidamente acreditados en su condicion de
docentes ante las Juntas Seccionales del Escalafon docente o el organismo
que haga sus veces, tendran derecho a formar parte de un censo nacional de
educadores que sera consolidado por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, a través de las Secretarias de Educacion y que contara con el apoyo
institucional del Departamento Administrativo de Estadistica, DANE.

Dicha situacion se hara constar mediante la expedicion de una Tarjeta
Unica Profesional del Magisterio que serd entregada al educador en el
momento en que su nombre, previo el cumplimiento de los requisitos
legales, sea incorporado a la base de datos del censo nacional de docentes.

Dicha tarjeta incluira, los datos basicos de identificacién, la institucién
de la cual sea egresado el educador, su especialidad y reconocera al titular
de la misma como profesional de la educacion.

Esta tarjeta sera expedida en forma obligatoria a todos los educadores y
su entrega no generara costo alguno para el beneficiario.

Articulo 3°. Régimen de estimulos. Los titulares de la Tarjeta profesional
docente tendran entre otros los siguientes derechos:

1. Ingresar en forma gratuita a los Museos, Exposiciones, Casas de la
Cultura, Bibliotecas, Parques de recreacion activa o pasiva, monumentos,
galerias y en general toda clase de escenarios que siendo de propiedad del
Estado colombiano y estando abiertos al piblico resulten ser de interés para
su formacion personal, académica o profesional.

2. Ingresar en forma gratuita a los eventos de caracter cientifico, artistico,
académico, deportivo o cultural que sean promovidos y financiados por el
Estado colombiano.

3. Las entidades privadas que asi lo establezcan mediante convenios con
el Estado, otorgaran a los docentes, descuentos en las tarifas de precios o
tasas de servicios culturales, artisticos, de transporte y de recreacion.

4, Participar en forma preferencial en la asignacion de créditos ofrecidos
por el [cetex para cursar estudios de posgrado o pregrado en universidades
nacionales o extranjeras.

5. Participar en forma preferencial en la asignacion y distribucion de
becas ofrecidas por entidades o instituciones del orden nacional o internacional

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Someto a su consideracion el proyecto de ley de la referencia, con base
en los motivos que se expresan a continuacion:

De acuerdo con el articulo 68 de la Constitucion Nacional, la ley debe
garantizar la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.
Interpretando el espiritu de esta disposiciéon constitucional, la profesion
docente adquiere en el ambito de lo legal una connotacién especial que ha
llevado al legislador a entender que todas aquellas personas que han
escogido dicha actividad para realizarse laboralmente, deben contar con un
respaldo especial por parte del gobierno para que el ejercicio de tal actividad
cuente con medidas que contribuyan a mejorar sus condiciones profesionales,
a elevar su estatus y a dignificar su desempefio.

Siendo este entonces una obligacién cuya iniciativa descansa en cabeza
del legislador, es mas que evidente aceptar que esta norma se ha quedado
corta en su cumplimiento y no existen hasta la fecha, salvo las excepciones
contempladas en los articulos 115y 133 a 137 de la Ley 115 del 8 de febrero
de 1994, medidas suficientes que colmen la expectativa del educador frente
a los criterios que deben rodear el ejercicio de su profesion.

De igual forma los cambios en la politica econémica y fiscal
implementados por el gobierno actual han dejado sin piso el régimen de
estimulos a que hace referencia la Ley 115 en los articulos mencionados
quedando los educadores completamente desmejorados no solo en sus
condiciones laborales, sino ademas con el impacto negativo que esta clase
de medidas generan en la motivacion personal para ejercer con desinterés y
consagracion su tarea profesional.

Por otra parte los educadores del pais vienen sintiéndose discriminados
no solamente por esta clase de medidas que los afectan de manera directa;
ademads, sienten que su profesion no goza del reconocimiento que deberia
tener frente a otras profesiones a las cuales si se les reconoce desde hace
muchos afios y que el gobierno ampara con fueros especiales.

Es conocido también que el ejercicio de la mayoria de las profesiones en
este pais estareglamentado a través de lautilizacion de una tarjeta profesional
con la cual se acredita la condicion profesional de la persona.

Asi las cosas no tendria ninguna objecion el hecho de que la labor del
docente seareglamentada de manera similar pues no existe ninguna diferencia
frente de lo que significa en el terreno de lo laboral ser abogado, o médico
o contador o arquitecto, etc.

No obstante, lo que se busca no es estrictamente que al educador se le
expida sencillamente una tarjeta que lo habilite para ejercer su profesion. El
significado de esta medida va mucho mas alla al pretender que dicha tarjeta
le permita acceder al educador a un paquete de medidas que estimulen su
trabajo al servicio del pais y que son las que estan descritas en el articulado
de este proyecto de ley; se pretende ademas que esta tarjeta se convierta en
un pasaporte que le abra al maestro las puertas de la cultura, del arte, del
deporte y en general que amplie sus posibilidades de crecimiento personal
y profesional.

Histéricamente esta demostrado que los paises marchan con paso firme
a estadios importantes de desarrollo en la medida en que sus sistemas
educativos son coherentes con la realidad nacional y privilegian la calidad
de la educacion como una manera de comprometerse con las aspiraciones de
la sociedad. Pero es claro que no pueden alcanzarse niveles importantes de
calidad si no se cuenta con maestros comprometidos con la excelencia en el
desempefio de una actividad tan importante como es la educacion. Dicha
calidad no puede desligarse de la circunstancia de que los maestros se sientan
estimulados en su desempefio y sientan que el gobierno y la sociedad les
reconocen el significativo aporte que ellos realizan como constructores de
la nacionalidad.

El educador, tal como lo sefiala el articulo 104 de la citada ley “es e/
orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion
de los educandos, acorde con las expectativas sociales, culturales, éticas y
morales de la familia y la sociedad”.

Por su parte el informe entregado al Gobierno Nacional en el mes de julio
de 1994 por parte de la comisién conocida como la Mision de sabios para la
ciencia, la educacion y el desarrollo recomienda al Gobierno Nacional que
incluya dentro de sus reformas a la educacion, un paquete de medidas que
contribuyan a exaltar y dignificar el ejercicio de la profesion docente. Al
respecto léase el informe conocido bajo el nombre “Colombia al filo de la
oportunidad”.

Volviendo nuevamente a las orientaciones que al respecto adopto la
constitucion nacional, el articulo 71 establece: “La busqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Finalmente es importante entender que si los educadores colombianos
encuentran en el gobierno y en la sociedad el reconocimiento que en
cualquier pais del mundo se les ofrece como agentes fundamentales de la
organizacion social, y generamos entre todos los espacios suficientes y
necesarios para dignificar su trabajo, sin duda alguna estaremos avanzando
como Nacion hacia la conquista de un mejor porvenir para la Patria
colombiana.

Es en esto donde radica la importancia de dar tramite a este muy concreto
proyecto de ley que sin afectar el tema economico o fiscal, pretende exaltar
la labor y reconocer el aporte que los maestros realizan en procura de la
educacion y formacion de los nifios y jovenes de nuestro pais.

Articulado propuesto

Elarticulo primero desarrolla en forma elemental el precepto constitucional
consagrado en el articulo 68 de la Constitucion Nacional referente a la
obligacion del Estado de dignificar la labor docente.

Elarticulo segundo establece lanecesidad de expedir la tarjeta profesional
del docente como un mecanismo de organizacion de la profesion que
permite mantener por una parte organizada y actualizada la informacion del
docente y por otra facilita el acceso de este a los privilegios que se proponen
en este proyecto de ley.
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El articulo tercero $e define de manera concreta, algunos de los estimulos
o privilegios que se aprueban en favor de los educadores colombianos.
De los honorables|congresistas,
Rafael Orlando Santiesteban Millan,
Senador de la Republica.
ENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 12 de 2003
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 60 de
2003 Senado, por la cual se crea la Tarjeta Profesional del Magisterio y se
adopta un régimen de pstimulos para los docentes colombianos, me permito
pasar a su Despacho [el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia dg hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de |
El Secretario General,

LA

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agosto 12 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de Ia referencia a la Comisién Sexta Constitucional y

enviese copia del mlsmo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario Genel%l,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTOQ DE LEY NUMERO 61 DE 2003 SENADO
por la cual se fprtalece el régimen de tenencia, utilizacién
y registrode perros potencialmente peligrosos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El artichlo 1° de la Ley 746 de 2002 quedara asi:
Articulo 1°. Objeto|y ambito de aplicacion. La presente ley tiene por
objeto regular la tenengia de ejemplares caninos en las zonas urbanas y
rurales del territorio ngcional, con el fin de proteger la integridad de las

personas, la salubridad g ubhcayel bienestar del proplo ejemplar canino. No
serade aplicacion a los erros pertene ‘|‘.. as Armada c

erpos de Seguridagl de ado, Poli mp
autorizacion oficial, Sin perjui ' sahdldadpgzsgnamnsllmgmnal

apresente ley se aplicara sin perjuicio de lo establecido en la Legislacion
vigente en materia de efpecies protegida
Articulo 2°. El articulo 108-F del Cédigo Nacional de Policia quedara asi:
Articulo 108-F. Ejimplares caninos potencialmente peligrosos. Se
consideran perros potencialmente peligrosos aquellos que presenten una o
mas de las siguientes [cdracteristicas:

a) Perros que han t¢nido episodios de agresiones a personas u otros
perros; !

b) Perros que han sido adiestrados para el ataque, la defensa y la pelea;

¢) Perros que pertengcen a una de las siguientes razas o a sus cruces o
hibridos: American Stalfordshire Terrier, Bullmastiff, Débermann, Dogo
Argentino, Dogo de Buideos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, Pitt Bull
Terrier, American Pit Bu{l Terrier, de presa Canario, Rottweiler, Staffordshire
Terrier, Tosa Japonés; L

El propietario de un perro potencialmente peligroso asume la posicion de
garante de los riesgos que se puedan ocasionar por la sola tenencia de estos
animales y por los perjuicios y las molestias que ocasione a las personas, a
las cosas, a las vias y espacios publicos y al medio natural en general.

Articulo 3°. El articulo 108-H del Cédigo Nacional de Policia quedara
asi:

Articulo 108-H. Los menores de edad no podran ser propietarios ni
tenedores de los ejemplares de que tratan los articulos 108-E y 108-F del
presente capitulo en las vias publicas, lugares abiertos al publico y en las
zonas comunes de edificios o conjuntos residenciales.

Igual restriccion recae frente a personas que se encuentren en estado de
embriaguez, bajo el influjo de sustancias psicoactivas, o presenten limitaciones
fisicas.

En caso de incumplimiento, las autoridades de policia delegadas
procederan al decomiso del ejemplar, y se impondra como sancién a su
propietario por parte de las autoridades municipales delegadas, multa de
cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes, y el incidente se anotara
en el respectivo registro del animal. El animal se depositara en las perreras
que los municipios determinen.

El propietario contara con un plazo maximo de diez (10) dias contados
a partir de la fecha de decomiso para retirarlo provisto de bozal y trailla, una
vez cancelada la multa impuesta. Los gastos que genere la estancia del
animal en las perreras iran a cargo del propietario. Si el propietario no lo
retira en el plazo establecido, se declarara al animal en estado de abandono
y se podra proceder a su sacrificio eutanasico.

Paragrafo. En el caso de las personas que presenten limitaciones fisicas,
se exceptuaran los ejemplares caninos que sirvan como perros guias.

Articulo 4°. El articulo 108-M del Codigo Nacional de Policia quedara
asi:

Articulo 108-M. Si un perro potencialmente peligroso ataca a una
persona infligiéndole lesiones permanentes de cualquier tipo, se procedera
al decomiso y sacrificio eutanasico del animal por parte de las autoridades

que las alcaldias municipales designen para tal fin y sin perjuicio de la
responsabilidad civily penal a que se refiere el articulo 365 d

el Codigo Penal
que se reforma en esta ley.
Articulo 5°. El articulo 108-O del Cédigo Nacional de Policia quedara
asi:

Articulo 108-0O. Se prohibe en todo el territorio nacional las asociaciones
caninas orientadas al entrenamiento de ejemplares para su participacion en
peleas de perros como espectaculos, para la agresion a las personas, a las
cosas u otros animales.

tendran como sancion 1mpuesta por las autoridades mumclpales delegadas
multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que contempla laLey 84 de 1989 sobre
actos de crueldad hacia animales. -
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Articulo 6°. El Cédigo Nacional de Policia tendra un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Articulo 8°. El Codigo Nacional de Policia tendra un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Articulo 9°. La Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) tendrd un nuevo articulo
del siguiente tenor:

Articulo 365 Bis. Tenencia y utilizacion de perros potencialmente
peligrosos. El que sin permiso de autoridad competente o violando los
reglamentos legales y de policia tenga o utilice perros potencialmente
peligrosos para el ataque o la defensa, incurrira en prision de uno (1) a cuatro
(4) afios.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige seis (6) meses después de la
fecha de su promulgacion.

Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto ampliar y hacer mas exigente
elrégimen relacionado con los diferentes aspectos de la tenencia de animales
fieros y peligrosos, particularmente todo lo relacionado con los pertenecientes
a la especie canina.

Cuando fuera expedidala Ley 746 de 2002, introduciendo modificaciones
al Codigo Nacional de Policia, fue evidente que uno de los puntos que mayor
controversia suscitd, fue el relacionado con el establecimiento de la
peligrosidad de los perros.

Esclaro que esta caracteristica depende de factores ambientales, genéticos,
de seleccion de individuos y del adiestramiento para el ataque, la peleay para
inferir dafios a terceros, entre otros. Entonces, el concepto de perro peligroso
toma en cuenta a los ejemplares caninos incluidos dentro de una tipologia
racial concreta y que por sus caracteristicas morfoldgicas, su agresividad y
su acometida son empleados para el ataque o la pelea, sin dejar a un lado a
algunos ejemplares nacidos de cruces entre razas.

Si se quiere establecer la peligrosidad de los perros deben incluirse
ademas, tres condiciones a saber: caracteristicas morfolégicas del animal, el
entorno en que crece y se desarrolla y las caracteristicas de su duefio.

La peligrosidad de ciertas razas es evidente, pero al mismo tiempo
existen condiciones individuales de cada animal tinicas y particulares. Este
juicio comienza por su propietario, quien debe tener la suficiente
responsabilidad sobre el animal que posee, los problemas que puede generar
y la responsabilidad que ello implica, asi como las soluciones que
correspondan. Las razas tienen predisposicion a la agresividad o a la
defensa.

Bien podriamos comparar la tenencia de un perro potencialmente
peligroso, entrenado para inferir dafios a terceros, con el porte de un arma
cortopunzante o de fuego. Porque en oportunidades, los perros de esta clase
son verdaderas armas para la defensa o para el ataque. Asi entendido no
resulta excesivo, comparar a estos animales con verdaderas armas, y en
consecuencia es logicamente posible establecer un régimen similar para su
uso y manutencion.

De acuerdo a nuestra apreciacion sobre el tema, fundamentada
suficientemente en numerosos hechos lamentables, donde las principales
victimas son los nifios, creemos que en nada dista la calificacion de “arma”,
cuando esta también hace relacion a un perro peligroso conducido
irresponsablemente por su duefio o tenedor.

Un Pitt Bull Terrier, un Ddbermann, un Pastor Aleman, un Rottweiler, un
Pointier o un Gran Bulldog, son, entre otros, perros que poseen una
predisposicion a la agresividad, sin perjuicio de las circunstancias de trato,
crianza y entrenamiento, que se traducen en que sus condiciones naturales
se refuercen o se disminuyan.

El Pitt Bull, por ejemplo, no es un perro que en principio se utilice para
atacar a personas, sino para promover la lucha contra otros perros, lo cual,
de hecho, ya resulta en si mismo censurable. No obstante, cuando se le
entrena para el ataque, resulta extremadamente peligroso.

Ahora bien, es imperativo que los instrumentos juridicos se hagan mas
fuertes en esta area, para que las autoridades, especialmente las de policia,
tengan a su disposicion herramientas de suficiente entidad para corregir los
desafueros e irresponsabilidades derivadas del uso y de la tenencia de perros
peligrosos, porque los episodios de muerte y lesiones a menores de edad,
como a los adultos, continian haciendo presencia en el entorno colombiano
de manera frecuente.

Dentro de la normativa internacional, como los Pactos Internacionales
sobre Derechos Humanos suscritos por Colombia, como la Constitucién
Politica misma, aseguran a todos los habitantes de la Republica el derecho
a la vida y la integridad fisica y siquica. Se establece como un deber del
Estado velar por el cumplimiento de esos preceptos y en consecuencia, el
Congreso tiene una responsabilidad social en tal sentido.

Hemos visto como, ademds, en los ultimos afios y fruto en parte del
fenomeno del aumento cuantitativo y cualitativo de la delincuencia, muchas
personas y familias han tomado la decision de adquirir y muchas veces
entrenar, por si o mediante terceros, perros pertenecientes a razas que han
sido calificadas por la etologia (Ciencia que estudia el comportamiento
animal) y la ciencia veterinaria como potencialmente peligrosas.

Esta caracteristica de “peligrosos” aparece potenciada no solamente en
la seleccion de los ejemplares, sino en los cruces a los cuales se someten, para
producir animales con particularidades genéticas muy precisas como son la
ferocidad y la desconfianza con los seres humanos. Esto los hace inestables
en su comportamiento lo que ha sido descrito por estudios cientificos y por
estudios de casos, en donde siempre los ataques han sido sorpresivos.

En Colombia se informa a la opinién publica de una serie de
acontecimientos e incidentes muy preocupantes, en los cuales los
protagonistas son los perros pertenecientes a determinadas razas, quienes
con el apoyo o negligencia de sus propietarios, atacan y lesionan a nifios,
jovenes y adultos.

Ante estos eventos, lo menos que podemos hacer es tomar las medidas de
resguardo de la salud y la vida de las personas, anulando o al menos
disminuyendo, el riesgo que emana del peligro potencial de estos perros.

Por otra parte, debemos considerar una serie de vacios existentes en
nuestra legislacion sobre el manejo de los derechos de los animales en
general y la promocion efectiva sobre la tenencia responsable de mascotas,
lo que da lugar a situaciones como el abandono, la desproteccion y el
maltrato a estos seres.

Estas deficiencias, a nuestro juicio deben ser acometidas por el poder
publico, para lo cual, resulta urgente legislar sobre tan sensibles y cotidianos
aspectos.
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En consecuencia, el énfasis de cualquier norma al respecto debe centrarse
en responsabilizar a lgs duefios y tenedores de esos animales, por cuanto
ellos, con latenencia, con la crianza y el adiestramiento que les proporcionan,
propician el riesgo saoqre la poblacion en general.

No desconocemos la contribucion de los animales domésticos y de los
perros en particular, al desarrollo y bienestar de la sociedad humana, pero
ello no puede ser excusa para permitir un proceder irresponsable que derive
en ataques y lesiones por falta del debido cuidado y diligencia que impone
el tener a cargo, un anirmal peligroso.

Desde los albores ide los tiempos, los perros y otros animales han
convivido y ayudado al hombre en su trabajo, en tareas tan diversas como
el cuidado de otros anmaales (perros pastores), en la caceria de supervivencia
y deportiva (perros sabuesos de caza), con su fuerza en el transporte (perros
de arrastre) y hoy son mstrumentos de apoyo de labor de pesquisas de drogas,
deteccion de exploswos rescate de personas en catastrofes naturales o de
apoyo a las institucion¢s armadas en funcién de resguardo de la soberania
y seguridad piblica. |

Por ultimo, aclaramos que no es nuestra intencion crear una alarma
1n]ust1ﬁcada ni incitar al odio o al rechazo de esta clase de animales, pero
si resulta necesario que se regule con mayor rigor, todo lo concerniente al
tema objeto de este Pr

En resumen, el prdyecto recoge una realidad social que impone la
necesidad de imponer|responsabilidades a quienes sean propietarios o
tenedores de perros potencialmente peligrosos. Tal como se observa en el
articulado propuesto, e4ta responsabilidad se dirige en tres direcciones: La
responsabilidad civil, cuando un animal causa dafios a otras personas o
cosas y, como consecuelncia de ello el propietario o tenedor tenga que pagar
una indemnizacion al plerjudicado. Esta responsabilidad existe en nuestra
Legislacion Civil, pero [creemos conveniente sefialar que el articulo 108-F
de la Ley 746 de 2002, que dice lo siguiente: “El propietario de un perro
potencialmente peligrodo asume la posicion de garante de los riesgos que se
puedan ocasionar por lajsola tenencia de estos animales y por los perjuicios
y las molestias que ocasjona a las personas, a las cosas, a las vias y espacios
publicos, y al medio natural en general”.

A pesar de lo anteriorjes deficiente lalegislacion actual en lo que tiene que
ver con la responsabililad Penal, Administrativa y disciplinaria que le
corresponde a dichos opletarlos y tenedores. El proyecto siguiendo la
legislacion espaifiola, propone un articulo nuevo en el Cddigo Penal, y
establece como falta d1§mplmar1a que da lugar a la pérdida del empleo, el
incumplimiento de las obligaciones de los funcionarios piblicos encargados
del régimen que regula 13 tenencia y propiedad de los perros potencialmente
peligrosos.

De otra parte, se canderva el régimen contravencional proveniente de la
Ley 746 de 2002.

DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El articulo 1°, del prdyecto retoma en gran parte su homélogo de la Ley
746 de 2002, estableci¢ndo, sin embargo una excepcién al ambito de
aplicacion de la ley actujlmente vigente, de suerte que se maneje un grado
de discrecionalidad, en gl uso de los perros pertenecientes a las fuerzas
armadas, fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, policia, y empresas de
seguridad con autorizacign oficial. Esta excepcion encuentra razén en el uso
legitimo de la fuerza por parte del estado, directa o indirectamente, con el
propdsito de asegurar el ¢rden publico y perseguir el delito. Limitaciones en
la Fuerza Publica en lof que tiene que ver con la seguridad ciudadana,
principalmente por razones de tipo fiscal han aumentado la accién de la
seguridad privada, acarg( )de empresas particulares, que prestan un verdadero
servicio publico, con ins{rumentos de seguridad, y que estan sometidas a la
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

La excepcion planteafla en el articulo con relacion a los perros de las
Fuerzas Armadas, fuerz{is y cuerpos de seguridad del Estado, policia y
empresas de seguridad cn autorizacién oficial no libera a los miembros de
estos cuerpos de la respohsabilidad penal en que pueden incurrir por el uso
desviado que hagan de|los perros potencialmente peligrosos, ni a las
instituciones mismas de lp responsabilidad patrimonial por el uso indebido
estos caninos por sus agentes, servidores o sus integrantes.

Elarticulo 2°. Se agrdgan dos definiciones mas de ejemplares caninos
potencialmente peligrodos para incluir en ellos los que autoridad de
policia haya detectado fjue “muestren un comportamiento agresivo e
inestable” y los que haypn sido adiestrados “para el ataque y defensa”.

El articulo 3°. Se modifica el articulo 108-H en el sentido de que los
menores de edad no salcf podran ser tenedores sino que tampoco podran

ser “propietarios” de ejemplares caninos potencialmente peligrosos.
A este respecto la Procuraduria General de la Nacién en concepto
proferido respecto a la demanda de inconstitucionalidad de algunos
articulos de la Ley 746 de 2002, afirm6 que la prohibicién a los nifios
para que sean propietarios de perros que son considerados altamente
peligrosos, busca en si dar cumplimiento al derecho a la vida e integridad
de los menores.

“La regulacion de la tenencia de cualquier tipo de perros y el registro de
los ejemplares considerados de alta peligrosidad en el censo de perros
potencialmente peligrosos, no vulnera los derechos a la propiedad de los
nifios y a la intimidad, la igualdad y el libre desarrollo de la personalidad de
los ciudadanos”, concluy6 el Ministerio Publico.

El articulo 4°. Completa la responsabilidad prevista en el articulo 108-M
que comprende el decomiso y sacrificio del animal, con la responsabilidad
penal, por la tenencia y utilizacion de perros peligrosos, que sobrevendria
con la reforma de actual articulo 365 del Codigo Penal, que se propone en
el proyecto.

Elarticulo 5°. Propone que el adiestramiento de los perros potencialmente
peligrosos se efectiien por adiestradores autorizados por la Superintendencia,
y se les impone unas obligaciones sobre censo de animales, certificado de
capacitacion, y los datos que este debe contener. También se establece
sanciones correccionales para las personas que organicen promuevan o
difundan asociaciones para el entrenamiento de perros peligrosos sin la
licencia correspondiente de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, régimen que se enmarca en el propdsito general de la ley de
establecer sanciones a la violacion de las regulaciones actualmente vigente
en la Ley 746 de 2002 para que esta no continde siendo letra muerta.

El articulo 6°. Se propone un articulo nuevo que regula el transporte de
los perros potencialmente peligrosos, para darles un trato adecuado garantizar
la seguridad de las personas, bienes y otros animales durante el transporte
el cargue y descargue.

El articulo 7°. Se propone articulo nuevo que Impone un régimen a los
clubes caninos de razas y criadores oficialmente reconocidos orientados a
evitar lareproduccion de caninos que revelen agresividad o mala disposicion
para la convivencia.

El articulo 8°. Se propone un articulo nuevo que ordena la esterilizacion
de los perros potencialmente peligrosos que habiten o permanezcan en
lugares de habitacién familiar y aquellos cuyos tenedores no Justlﬁquen
satisfactoriamente su funcion. Enrealidad no son animales cuya convivencia
doméstica resulte compatible con la seguridad publica y no solo del propio
hogar sino del vecindario. Se establece igualmente en el precepto un
régimen disciplinario para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
presente ley.

El articulo 9°. Este articulo propone un articulo nuevo del Codigo Penal
Ley 599 de 2000 que da el mismo tratamiento a la tenencia y utilizacién de
perros potencialmente peligrosos similar al que actualmente se otorga a la
fabricacion trafico y porte de armas de fuego y municiones. En realidad estos
caninos son verdaderas armas que atentan, como lo revelan las estadisticas,
contra la integridad fisica y la vida misma de las personas. Su tenencia y
utilizacion deben ser estrictamente sujetadas a los permisos de la autoridad
competente y las regulaciones pertinentes. En caso de que las personas
tengan o utilicen estos animales por fuera del régimen que por su propia
naturaleza debe aplicéarseles incurririan en un delito. La vida cotidiana
muestra la incomodidad y el temor que el ciudadano corriente experimenta
frente a estos animales cuando los encuentran en vias publicas o areas
comunes, unidades residenciales, parques, etc.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 12 de 2003
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 61 de
2003 Senado, por la cual se fortalece el régimen de tenencia, utilizacion y
registro de perros potencialmente peligrosos”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
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Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 12 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional a fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

€9 65 53

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2003 SENADO

por la cual se establece la obligacion de rendir Informe de Cuentas a la
ciudadania en general por parte de las tres Ramas del Poder Publico, los
Organos Autonomos e Independientes y los Organismos de Control.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los organismos que componen las Ramas Legislativa,
Ejecutivay Judicial, los 6rganos auténomos e independientes, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Nacidn, las autoridades
de las entidades territoriales, el sector descentralizado por servicios y los
particulares que desempefien funciones publicas o tengan a su cargo la
prestacion de servicios ptblicos, presentaran un informe anual de Rendicion
de Cuentas a la ciudadania en general, contentivo de un balance de resultado
de los objetivos, politicas, programas y estrategias adelantadas en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo en términos de eficiencia, eficacia y
efectividad en el desempefio de cada una de las Entidades del sector central
y descentralizado. Para su elaboracion se observardn, como minimo, los
criterios siguientes:

1. Sectorizacion: Educacion, salud, bienestar social, cultura y turismo,
recreacion y deporte, movilidad y espacio publico, gobierno, planeacion y
competitividad, servicios publicos, empleos publicos, participacion
ciudadana, relaciones exteriores, justicia, trabajo, agricultura, comercio
exterior, comunicaciones, defensa, minas y energia, entre otros, de acuerdo
con las funciones de cada entidad.

2. En cada uno de los sectores se destacara: Las metas del plan de
desarrollo, sus respectivos programas, el nivel de cumplimiento y las
acciones proyectadas y los recursos financieros invertidos en la ejecucion de
cada uno de ellos.

3. Indicadores de efectividad, resultados, cumplimiento e impacto.

4. Celebracion, avance y cumplimiento de la contratacion estatal.

5. Una relacion de las iniciativas legislativas referidas a cada una de las
Entidades Publicas que se presenten al Congreso de la Repiblica y de los
decretos con fuerza de ley y reglamentarios que dicte el Gobierno.

Su presentacion debera hacerse de manera sencilla y didactica, de modo
que permita la comprension y analisis de la ciudadania en general.

Paragrafo. En los primeros quince (15) dias del mes de diciembre de cada
afio, los jefes o directores de las entidades presentaran y sustentaran, en
audiencias publicas que deberan ser programadas y divulgadas con la debida
anticipacion, el Informe de Rendicion de Cuentas debidamente soportado en
documentos, que bajo los mismos criterios establecidos en el presente
articulo, emitiran cada uno de sus destinatarios.

Articulo 2°. En los Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia que
elaboren las entidades a que se refiere el articulo 1° de esta ley para la
celebracion de contratos estatales, incluiran dentro de las obligaciones a
cargo del contratista, la de rendir cuentas comprobadas de su gestion con
periodicidad no mayor de seis (6) meses.

Articulo 3°. En el mes de julio de cada afio, las Entidades Publicas, sin
excepcion, presentaran a la ciudadania, en los mismos términos previstos en
el articulo primero, un Informe de Rendicion de Cuentas de la Gestion
Contractual del afio anterior, el cual debera estar suficientemente soportado
en documentos, y contendra al menos los siguientes criterios:

1. Sector.

2. Tipo y modalidad de la contratacion.

3. Avance y cumplimiento de los contratos estatales y publicos en
general.

4. Adiciones, multas, declaraciones de caducidad, demandas,
terminaciones unilaterales.

Articulo 4°. Con antelacién no inferior a diez (10) dias habiles a la
instalacion de las audiencias publicas, las Entidades Estatales publicardn en
su portal de internet y en un medio de amplia circulacion nacional los
respectivos Informes de Rendicion de Cuentas que habran de ser presentados.

Articulo 5°. Durante las Audiencias Publicas, la ciudadania podra
formular preguntas por teléfono, por internet o por escrito. Las preguntas
que no sean contestadas en la Audiencia, deberan serrespondidas y publicadas
dentro de los dos (2) meses siguientes en el portal de la respectiva Entidad.

Articulo 6°. El jefe de cada entidad coordinara, concertara y publicara el
esquema de preparacion, metodologia, funcionamiento y realizacion de las
Audiencias de Rendicion de Cuentas, garantizando amplia divulgacion.

Articulo 7°. Los informes a que se refiere la presente ley se rendiran a
través de medios de comunicacion de amplia circulacion nacional o local,
segun el caso. Los medios de comunicacion del Estado daran prioridad en
su programacion, sobre cualquier otro asunto, a la publicacion de los
Informes de Rendicion de Cuentas.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion y
complementa los articulos 5° y 66 de la Ley 80 de 1993.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado colombiano ha emprendido un esfuerzo importante en el
fortalecimiento del Concepto y la practica de Rendicion de cuentas en el
ambito nacional del Poder Ejecutivo. Muestra de ello es que el actual
gobierno ha adelantado audiencias publicas para mostrar su gestion y hacer
compromisos publicos con los ciudadanos, todo dentro del marco de la
Constitucion, la ley y el Plan Nacional de Desarrollo. Este mecanismo ha
permitido un acercamiento del poder ejecutivo central a la comunidad en
términos eficientes de gobernabilidad y Gestion Publica.

El proyecto pretende de un lado generar la institucionalidad
correspondiente al tema de la Rendicion de Cuentas, mediante la
implementacion de la presentacion de informes periddicos por las Entidades
del Estado en todos sus niveles, de modo tal que no obedezca a la mera
liberalidad del gobierno de turno, sino que adquiera vocacion de permanencia
por mandato de la ley. De otro lado, procura unos criterios minimos para la
presentacion de los mencionados informes.

Lo anterior es necesario para el pais, teniendo en cuenta que el concepto
de Rendicion de Cuentas se enmarca en la responsabilidad ética y politica
de todo Estado participativo (articulo 1° de la Constitucion Politica), ademas
de ser un instrumento de control, es un deber de todas las Entidades publicas
responder de cara a la sociedad por la administracion, manejo y rendimientos
de fondos, bienes y/o recursos encomendados a su gestion, e informar los
resultados del mandato que le ha sido conferido.

La Rendicion de Cuentas propende por impedir el abuso del poder e
incluso la corrupcidn, y en este sentido, establece un control reciproco entre
los poderes, llevandolos a tener que justificar constantemente ante la
sociedad la legitimidad de sus acciones, lo cual repercute en el buen
funcionamiento del Sistema Politico. De esta manera, la Rendicion de
Cuentas se convierte en estimulo al control social, complementario del
control politico y los mecanismos internos de control existentes en el
Ordenamiento Juridico. Ademas, la Rendicion de Cuentas promueve la
participacion ciudadana en la funcién gobernante.

En el marco de la ética publica del Estado contemporaneo y de la cultura
de la transparencia, se debe fortalecer la confianza en el Gobierno y en las
instituciones estatales, evitando el nocivo distanciamiento entre funcionarios
publicos y ciudadanos, y evitando la limitacion del control social a la gestion
publica, ampliandolo a lo publico propiamente dicho.

La responsabilidad del Estado frente a la ciudadania, impone que se
generen cambios en el direccionamiento de su gestion y evaluacion de la
misma, mediante la creacion de espacios para la construccion de mecanismos
institucionales que garanticen el control social de lo publico y de las acciones
de sus funcionarios, a lo largo del mandato o duracién de su gestion.

No obstante, frente a la necesidad de mejorar el desempefio de la gestion
publica y de la privada encargada de funciones ptiblicas, son fundamentales
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la coherencia de los resultados con respecto a lo planteado en los Planes de
Desarrollo y el impacto social obtenido por ellos.

En consecuencia, les importante considerar que la difusion de la
informacién sobre la gestion del Estado, es condicion fundamental para el
éxito del control social. Por tal motivo, la presentacién de informes de
rendicion de cuentas, Pl permitir el acceso a esta informacion, mejora la
gobernabilidad y la responsabilidad para el establecimiento de prioridades
en la gestion de lo publico. El conocimiento incompleto acerca de las
acciones del Poder piblico, dificulta el ejercicio del control de los ciudadanos
a sus gobernantes. Es lesencial, entonces, que fluya la informacion de la
gestion gubernamental para que pueda hacerse efectivo el control ciudadano.

De igual unportancm resulta el conocimiento que tenga la ciudadania en
general, respecto del desarrollo y avance de las gestiones encomendadas por
la administracion a los‘partlculares a través de la contratacion publica.

Se hace, pues, necesario implementar el mecanismo idéneo que permita,
de una parte. que el Estado, en sus distintas entidades, imponga a los
contratistas, en los le}gos de Condiciones o Términos de Referencia, la
obligacién de rendir cuentas periddicas sobre la ejecucion de los contratos
que celebren, y de otra ;parte que aquellas incluyan este aspecto dentro de
sus informes de rendlcion de cuentas.

Descripci()n del articulado

El articulo 1°, impone como obligacion a todas las entidades que
conforman el Estado cdlombiano, la presentacion de un informe anual a la
ciudadania en general |que debe contener el resultado de los objetivos,
politicas, programas y estrategias de la entidad, midiendo ademas los indices
de gestion en términos dg eficiencia, eficaciay efectividad. Ademas contiene
un conjunto de elementos minimos que deben contener los informes. El
paragrafo ordena que e| jefe de la entidad debera organizar una audiencia
publica en el cual deberf presentar y sustentar a la sociedad civil el informe
de rendicidn de cuentas.

El articulo 2°, proppne un segundo informe de rendicion de cuentas
referido especificamente a la contratacion Estatal que debera incluirse como
obligacion de los contratistas en los pliegos de condiciones y términos de
referencia. Estos informes estaran a cargo de cada contratista y deberan
rendirse con una periodicidad no mayor de seis (6) meses.

El articulo 3°, impor|e a las entidades publicas el deber de presentar un
informe anual de rendicion de cuentas de gestion contractual de la entidad
a su cargo. Este tercer informe proviene de la entidad y comprende todos los
contratos que esta hubiase celebrado durante todo el afio.

El articulo 4°, permife que la ciudadania conozca con anterioridad a las
audiencias pablicas el informe que presentara cada una de las entidades, para
de esta manera permitirle la posibilidad de estudiarlo y evaluarlo con
suficiente anticipacion.

El articulo 5°, abre lalposibilidad de que la ciudadania tenga acceso a las
audiencias putlicas por yia telefonia, informatica o escrita.

Las preguntas que no e alcancen a responder en la audiencia deberan, de
todos modos, contestarse por la entidad dentro de los dos meses siguientes
en su portal.

El articulo €°, sitia laresponsabilidad de la coordinacion y metodologia
general de las audiencias publicas en el jefe de cada entidad

El articulo 7°, ordena Ja obligatoriedad de la publicacion de los informes
de rendicion de cuentas e los medios de comunicacion del Estado y asegura
que su publicacion tengd la divulgacion necesaria.

Con estos articulos, entendemos, se logra una organizacion legal del
interés de la propuesta en gl sentido de fortalecer la democracia participativa,
-y con ello procurar niveles de transferencia y de cultura politica. Motivacion
especial encueritra el arti¢ulado presentado, en la necesidad de luchar contra
la corrupcion en el sectdr publico, para lo cual, se pretende fortalecer el
control social.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., agosto 12 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 62 de
2003 Senado, por la cual se establece la obligacion de rendir Informe de
Cuentas a la ciudadania en general por parte de las tres ramas del Poder
Publico, los Organos Autonomos e Independientes y los Organismos de
Control, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 12 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional a fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

German Vargas Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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